PROJEKT

USTAWA
zdnia......... 2018r.

0 uchyleniu ustawy o strazach gminnych oraz o zmianie innych ustaw

Art. 1. Uchyla si¢ ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 928) o strazach
gminnych oraz likwiduje si¢ wszystkie straze gminne utworzone przez rady gmin na
podstawie art. 2 ust. 1 tejze ustawy.

Art.2.1. Po przejsciu postepowania weryfikacyjnego przed wiasciwymi miejscowo
komisjami, o ktorych mowa w ust. 3 oraz uzupehlieniu wymaganych testow i sprawdzen, 0
ktorych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2067 ze zm.) straznicy gminni stajg si¢ funkcjonariuszami Policji — stuzby
prewencyjnej.

2. W celu przeprowadzenia postgpowania, 0 ktorym mowa w ust. 3 tworzy si¢ wojewodzkie
komisje do spraw likwidacji strazy miejskich, zwane dalej ,,komisjami”.

3. Komisje sg wlasciwe do przeprowadzenia postepowania weryfikacyjnego w stosunku do
straznikow gminnych zatrudnionych w strazy gminnych dziatajacych na terenie danego
wojewodztwa, ktorzy chcieliby pelni¢ stuzbe w Policji.

4. Komisje sktadajg si¢ co najmniej z trzech oséb. W sktad komisji wchodzg przedstawiciele
wiasciwej miejscowo komendy wojewodzkiej Policji.

5. Celem postepowania, 0 ktorym mowa w ust. 3 jest stwierdzenie czy na podstawie
dotychczasowego przebiegu pracy poszczegolni straznicy gminni wykazujg si¢ odpowiednimi
cechami, aby moéc petnié¢ stuzbg w Policji oraz ustalenie zakresu testow i uzupetnien, ktore
muszg przejs$¢, aby podja¢ stuzbe w Policji.

6. Obstuge administracyjng poszczegdlnych komisji zapewniajg wlasciwe terenowo komendy
wojewodzkie policji.

7. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli w drodze rozporzadzenia szczegotowy
zakres dziatania komisji, 0 ktorych mowa w ust. 2 oraz tryb przeprowadzenia postepowania
weryfikacyjnego, o ktérym mowa w ust. 3.

Art. 3. Straznikom gminnym, ktorzy nie zdecyduja si¢ na stuzbe w Policji lub nie przejda
postepowania kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w ust. 1 przyshuguje odprawa pieni¢zna.

Wysoko$¢ odprawy ustali w drodze uchwaty wtasciwa miejscowo rada gminy. Art. 8 ustawy



z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. 1. Likwidatorami strazy gminnych sg wojtowie gmin, na terenie ktorych dziataty
poszczegoblne straze.

2. Szczegotowy tryb likwidacji strazy gminnych, w tym zasady wspotpracy wojtow z Policja
oraz zasady przechodzenia mienia pozostalego po likwidacji strazy gminnych okresli w
drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w art. 1 ust. 2 dodaje si¢ pkt 12 w
brzmieniu: ,,12) ochrona obiektoéw komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1260 ze zm.):

1) uchyla sie art. 6 ust. 1 pkt 3c;

2) w art. 39 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,,3. pojazdem Policji lub Strazy Granicznej;”;

3) w art. 50a ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych
lub pojazd, ktorego stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usunigty z drogi
przez Policje na koszt wiasciciela lub posiadacza.”;

4) w art. 53 ust. 1 uchyla sie pkt 10c;

5) w art. 80c ust. 1 uchyla si¢ pkt 15;

6) w art. 80k ust. 4 uchyla si¢ pkt 3;

7) w art. 100ah ust. 1 uchyla sie pkt 13;

8) w art. 100k ust. 1 uchyla si¢ pkt 6;

9) uchyla sie art. 129;

10) w art. 129e ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Kontrola ruchu drogowego wykonywana
przez straznikow lesnych, funkcjonariuszy Strazy Parku oraz pracownikow zarzadow drog
odbywa si¢ na podstawie upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego
wydanego przez wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.”;

11) art. 129f otrzymuje brzmienie: ,,Straznicy lesni oraz funkcjonariusze Strazy Parku w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego sa obowigzani do
czasu przybycia Policji uniemozliwi¢ kierowanie pojazdem osobie, co do ktorej istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze znajduje si¢ ona w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu
alkoholu albo $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu.”;

12) w art. 130a ust. 4 uchyla si¢ pkt 2;”.

13) w art. 130a ust. 9 otrzymuje brzmienie: ,,9. Pojazd unieruchamia Policja.”.



Art. 7. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2011 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
2200 ze zm.) uchyla si¢ art. 89 ust. 1 pkt 8.
Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi

w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest likwidacja strazy gminnej (miejskiej) 1 przejecie jej

kompetencji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez Policje.

Straz gminna (miejska) jest samorzadowa umundurowang formacje, ktora moze zostaé
utworzona do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Powotanie strazy gminnych
(miejskich) jest fakultatywng kompetencja rady gminy (miasta). Straze gminne (miejskie)
zaczely powstawac na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wicku. Wowczas zakres
ich dziatalno$ci regulowata ustawa z dnia 9 kwietnia 1990 r. o Policji. Obecnie strazom

gminnym (miejskim) dedykowana jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Straz gminna (miejska) funkcjonuje obecnie w 488 gminach (co oznacza, ze jest obecna w ok.
19% gmin). Poczawszy od 2012 r. liczba oddzialdow strazy gminnych i1 miejskich
systematycznie spada. W zwigzku z powyzszym eksperci do spraw bezpieczenstwa
sformutowali tez¢ o dwoch ,,falach likwidacji strazy”. Pierwsza byla spowodowana przyjeta
w lipcu 2015 r. ustawg odbierajgcg strazy prawo do uzywania fotoradaréw. W jej efekcie —
wedlug danych MSWiA — w 2016 r. liczba mandatéw nalozonych przez straznikoéw spadia o
polowe w porédwnaniu do roku poprzedniego. Ich faczna warto$¢ wyniosta 57,7 min zl, co
oznacza spadek o dwie trzecie. W 2017 r. nastapita z kolei druga ,,fala likwidacji strazy”,

spowodowana ogolnymi problemami, z jakimi boryka si¢ ta formacja, o czym szerzej ponizej.

Liczba oddziatow strazy gminnych i miejskich
w Polsce w latach 2011 - 2017
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W ocenie projektodawcow straz miejska jest formacjg, ktorej formula istnienia sie
wyczerpata. W powszechnej opinii obywateli straz nie spelnia oczekiwan w zakresie
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa, zwlaszcza w kontek$cie wysokich kosztow jej
funkcjonowania. Mimo, ze w wielu miastach straz dziata juz nawet trzecig dekadg¢ to formacja
ta cieszy si¢ niewielkim zaufaniem spolecznym, a jej funkcjonowanie jest przedmiotem
licznych negatywnych komentarzy ze strony mieszkancow. Jedng z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest stosunkowo duza ilo$¢ kompromitujacych wpadek i1 naduzy¢ strazy, wynikajacych
z niskiego poziomu kompetencji i wyszkolenia czesci 0sob zatrudnionych w strazy. Straz nie
jest postrzegana jako formacja przyjazna obywatelom, zajmujgca si¢ dbaniem o ich
bezpieczenstwo, ale formacja o charakterze represyjnym, zajmujgca si¢ gnebieniem

mieszkancow.

Straz nie wypracowata prestizu, pordéwnywalnego z prestizem, jakim cieszy si¢ Policja.
Kompetencje strazy dubluja sie z kompetencjami Policji, a obywatele czgsto nie maja jasnosci
do ktorej sposrod tych formacji zwroci¢ si¢ z prosba o interwencje. Dlatego w ocenie
projektodawcow zasadnym jest skonczenie z powyzszym dualizmem i w wyniku likwidacji
strazy przejecie kompetencji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez Policje.
Policja posiada zaréwno odpowiednie predyspozycje 1 przeszkolenie, ktorego czgsto brakuje

funkcjonariuszom strazy, jak i tez dziata na warunkach skuteczniejszego prawa.

Jedna z przyczyn likwidacji strazy przez kolejne miasta sa zmiany zachodzace w przestrzeni
miejskiej. W latach dziewigédziesigtych powszechnym zjawiskiem byt uliczny handel,
odbywajacy si¢ m. in. na toézkach polowych. Wyzszy byl takze poziom drobnej
przestgpczosci. Obecnie, handel przeniést si¢ w znacznej czgsci do  sklepodw

wielkopowierzchniowych, a zjawisko tzw. drobnej chuliganki jest mniejsze.

Straze borykaja si¢ obecnie z powaznymi problemami kadrowymi, w wielu sposrod nich sa
wakaty. Ptace w strazy nie sa wysokie, a formacja ta cieszy si¢ niskim prestizem spotecznym.
Straznicy nie posiadajg tzw. przywilejow emerytalnych wlasciwych dla stuzb mundurowych.
Z tych powodow praca w strazy nie cieszy si¢ popularno$cig. Ponadto, powaznym

konkurentem na rynku pracy dla strazy miejskich jest Policja.

Straz jest formacja kosztochtonng. Roczne utrzymanie straznika to koszt kilkudziesieciu
tysiecy ztotych. Czesto jest to znaczacy wydatek dla lokalnego samorzadu. Od kiedy straz
stracita prawo do korzystania z fotoradarow znaczaco spadly przychody zwigzane z

nakladaniem mandatow karnych z tego tytutlu. W mniejszych gminach, mandaty



,fotoradarowe” czgsto pokrywaly koszty utrzymania strazy miejskiej. Jednak, nawet w
Warszawie widoczny jest znaczny spadek przychodow z mandatéw karnych, poczawszy od 1

stycznia 2016 r., tj. od dnia, gdy straz stracita prawo do obstugi fotoradarow.

Rok Koszt utrzymania Strazy Miejskiej m. st. Wplywy z mandatow karnych
Warszawa w zt w 7l

2014 131 375 032,44 32 107 111,57

2015 141 820 717,20 30 543 377,68

2016 142 209 558,20 18 438 150,77

2017 145 944 154,47 15 208 297,84

Zrodto — dane Urzedu m. st. Warszawy

W zwigzku z powyzszym, w ocenie projektodawcow catkowita likwidacja strazy jest
rozwigzaniem prostszym i bardziej skutecznym niz préba jej reformy. Wydaje si¢, ze nawet
najbardziej przemyslana reforma strazy miejskiej nie jest w stanie zapewni¢ prestizu, jakim w
zamysle jej tworcéw powinna si¢ cieszy¢ ta formacja. W oczach opinii publicznej straz
miejska odeszta dawno od swojej misji, sformulowanej w art. 1 ust. 2 ustawy o strazach
gminnych: ,,Straz spetnia shuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe
zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli”. Liczne kompromitacje strazy,
naglo$nione nastgpnie w mediach sprawiajg, ze wsrdd obywateli powszechna jest opinia, ze
straz miejska zajmuje si¢ przede wszystkim ,,gnebieniem kierowcow” oraz ,,Sciganiem babci

za handel pietruszka”.

W dyskusjach dotyczacych przysztosci strazy miejskiej pojawia si¢ czesto pomyst
przeksztalcenia tej formacji w tzw. policj¢ municypalng. Policje municypalne z powodzeniem
dzialaja w wielu krajach Unii Europejskiej, np. we Francji lub Niemczech. W ocenie
projektodawcow pomyst przeksztatcenia strazy w policj¢ municypalng jest w tym momencie
nietrafiony. Straz miejska cieszy si¢ niestety wsrod ogotu obywateli tak zta opinia, Ze jej
przeksztatcenie w policje municypalng byloby odebrane jedynie jako zmiana nazwy tej
formacji. Zdaniem projektodawcow do pomystlu powolania policji municypalnych bedzie
mozna powroci¢ za kilka lat, gdy wsrod obywateli zatrg si¢ w pamieci negatywne skojarzenia
zwigzane ze straza miejska. Bedzie mozna wtedy zbudowac od zera zupelnie nowg instytucje,
bez patologii — zaréwno ustrojowych, jak i tych zwigzanych z praktyka funkcjonowania —

wiasciwych dla strazy miejskich.




Projektodawcy proponujg, aby kompetencje strazy gminnych w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego przejeta Policja. Projekt ustawy umozliwia
straznikom gminnym podje¢cie stuzby w Policji — w stuzbie prewencyjnej. Bedzie to mozliwe
po przejsciu postgpowania weryfikacyjnego przed specjalnymi komisjami, dziatajagcymi przy
poszczegolnych wojewodzkich komendach Policji. Postepowania bedag miaty na celu
sprawdzenie czy na podstawie dotychczasowego przebiegu pracy poszczegolni straznicy
nadaja si¢ do podjecia stuzby w Policji. W wyniku postgpowania zostanie okreslony takze
zakres testow 1 sprawdzen, jakie poszczegolni straznicy beda musieli przej$¢, aby méc podjaé
stuzbe w Policji. Taka procedura pozwoli na wzmocnienie kadrowe Policji, ktora boryka si¢
obecnie z problemami personalnymi i jednoczes$nie pozwoli na uniknigcie automatyzmu. Dla
straznikow mozliwo$¢ stuzby w Policji powinna by¢ atrakcyjng perspektywa, ze wzgledu na
generalnie wyzsze ptace, wicksze przywileje, wyzszy prestiz i dalszg mozliwos¢ rozwoju
zawodowego. Straznikom, ktorzy nie przejda pozytywnie weryfikacji lub nie beda

zainteresowani stuzbg w Policji beda przystugiwaty odprawy pieni¢zne.

Tryb postgpowania weryfikacyjnego oraz szczegdtowy zakres dzialania komisji okresli w
drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw wewngtrznych. Rozporzadzenie powinno
w szczegllnosci dotyczy¢ zakresu informacji, jakie komisje moga pozyskiwaé na temat
przebiegu pracy straznikdOw gminnych, tryb postepowania weryfikacyjnego (wszczecie
postgpowania, $rodki dowodowe, tryb odwolawczy, zasady przydzialu do poszczegodlnych
jednostek Policji) oraz szczegoty dotyczace administracyjnej obstugi komisji przez

wojewodzkie komendy Policji.

Projekt przewiduje, ze likwidatorami strazy beda wojtowie gmin, na terenie ktorych dziataly
poszczegolne straze. Szczegotowe zasady dotyczace trybu likwidacji strazy, w tym m. in.
zasady wspolpracy z odpowiednimi jednostkami Policji oraz zasady przechodzenia
poszczegbdlnych sktadnikow mienia pozostatych po likwidacji strazy okresli minister spraw

wewnetrznych w drodze rozporzadzenia.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na budzet jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt nie powinien mie¢ negatywnych skutkow dla budzetu panstwa. Szacuje si¢, ze w
Policji jest obecnie kilka tysigcy wakatow. Likwidacja strazy miejskich umozliwi zapetnienia
wakatow z grona osob pelnigcych stuzbe w strazy. Oprocz tego samorzady, po likwidacji
strazy miejskiej, zaoszczedzone $rodki beda mogly przekazywaé na dodatkowe patrole

policyjne.



Projekt ustawy nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



