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Ustawa z dnia ......... 2018 roku

o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz o zmianie ustawy kodeks wyborczy

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 876 ze

zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

Art. 24 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,,Majatek partii politycznej powstaje ze

sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkdw, zapisow oraz z dochodow z majatku”.

Art. 25 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,Partii politycznej moga by¢ przekazywane
srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na

terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem przepisow art. 24 ust. 41 7”.

Uchyla si¢ art. 28, art. 29, art. 30 ust. 3., art. 31, art. 32, art. 33, art. 34, art. 34a, art. 34b, art.
34c i art. 38d.

Art. 41 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,,Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, po zasiegnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady prowadzenia rachunkowosci przez parti¢ polityczng, a w
szczegdlnosci dokumentowania i ewidencji przychodow, wydatkow, rozrachunkow i

sktadnikow majatkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych”.
Uchyla sig art. 49d.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 ze zm.)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Uchyla si¢ art. 100 § 2, art. 147 § 11 art. 148.

W art. 149 dodaje si¢ § 11 w brzmieniu: ,,Do kwot wydanych z naruszeniem przepisow

niniejszego kodeksu stosuje si¢ przepisy dotyczace korzysci majatkowych”.
Uchyla sie art. 150, art. 151 i art. 286.

Ustawa wchodzi po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE



Proponowana ustawa zaklada calkowita rezygnacje z przyznawania partiom politycznym
subwencji, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 876 ze zm.), finansowanej z budzetu panstwa, a przeznaczonej na
dziatalno$¢ statutowg partii.

Projekt przewiduje réwniez rezygnacj¢ z przyznawania partiom politycznym dotacji
podmiotowej (za kazdy uzyskany w wyborach mandat posta i senatora), o ktérej mowa
w art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 ze zm.)
oraz dotacji podmiotowej (za kazdy uzyskany w wyborach mandat posta do Parlamentu
Europejskiego), o ktorej mowa w art. 151 ust. 1 Kodeksu wyborczego.

Celem proponowanej ustawy jest zniesienie wydatkow na finansowanie partii politycznych,
pochodzacych z pieniedzy publicznych wobec mozliwo$ci pozyskiwania przez partie polityczne
srodkow finansowych na realizacje¢ ich celéw statutowych z dobrowolnych wplat obywateli. W
ocenie projektodawcow partie polityczne czgstokro¢ wydatkowaty pienigdze pochodzace z subwencji
i dotacji w sposoOb nieracjonalny (nawet jesli zgodny z prawem), przeznaczajac je na billboardy, spoty
telewizyjne i1 internetowe, gadzety, finansowanie synekur dla dziataczy, zlecenia dla znajomych pod
pozorem sporzadzania ekspertyz, a nawet positki w restauracjach lub zakupy w sklepach z winami.

Finansowanie partii politycznych ze $rodkéw budzetowych nie znajduje Zadnego
konstytucyjnego, moralnego, spotecznego oraz gospodarczego uzasadnienia. Art. 11 ust. 1
Konstytucji stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii
politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnos$ci i rownos$ci obywateli polskich
w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa”. Dobrowolnos¢
uczestniczenia w partii politycznej wyklucza przymusowa partycypacj¢ obywateli w finansowaniu
jej dziatalno$ci, zwlaszcza gdy program tej partii pozostaje w sprzecznosci z ich pogladami.
Finansowanie dziatalno$ci partii politycznych powinno by¢ catkowicie dobrowolne i niezalezne od
obcigzen podatkowych.

Liczne badania opinii publicznej potwierdzaja, ze zdecydowana wigkszo$¢ obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej jest przeciwna finansowaniu dzialalnosci partii politycznych z budzetu
panstwa. Rowniez wyniki referendum ogolnokrajowego z dnia 6 wrze$nia 2015 r. wskazuja, ze
obywatele przeciwni sg zasilaniu dzialalnoS$ci partii politycznych ze $rodkéw budzetowych. 82,63%
glosujacych w referendum opowiedziato si¢ przeciwko utrzymaniu dotychczasowego sposobu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa.

W wyniku przyznanych subwencji i dotacji partie polityczne otrzymaty w 2016 r. ogotem 112
mln 752 tys. zt. W ocenie projektodawcow stanowi to przyktad nieracjonalnego gospodarowania
srodkami budzetowymi na cele nie majgce nic wspolnego z realizacjg funkcji panstwa. Zgodnie z art.

11 ust. 1 Konstytucji partie polityczne jedynie wptywaja na ksztattowanie polityki panstwa, a nie sg



organami panstwa per se. Przychody partii politycznych w 2016 r. ilustruje tabela ponize;j:

Rysunek 1 przychody partii politycznych w 2016 r. (tys. zI)
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W ocenie projektodawcow likwidacja subwencji i dotacji partyjnych umozliwi szersze niz do tej

pory finansowanie dziatalnosci partyjnej przez osoby fizyczne, co pozwoli stworzy¢ nowe warunki

rozwoju polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Osoby fizyczne beda mogty przedstawia¢ swoje

preferencje polityczne nie tylko za posrednictwem glosowania w wyborach czy tez udzialu w debacie

publicznej, ale rowniez poprzez mozliwo$¢ regularnego dofinansowania opcji politycznych, ktdre w




ich przekonaniu zasluguja na dodatkowe $rodki. Wprowadzenie konieczno$ci aktywnego
pozyskiwania §rodkow przez partie polityczne stworzy bodzce do wigkszej dyscypliny finansowej i
racjonalizacji wlasnych wydatkow.

Art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z
2016 r. poz. 1510 ze zm.) oraz wydane na jego podstawie zarzadzenie marszatka Sejmu Nr 1
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z dnia 5 stycznia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
okreslenia wysokosci ryczaltu na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich,
senatorskich i1 poselsko-senatorskich, okresla wysoko$¢ ryczattu na prowadzenie biura, ktory wynosi
obecnie 14.200 zt miesiecznie. W ocenie projektodawcow jest to kwota wystarczajgca na pokrycie
dziatalnosci zwigzanej ze sprawowaniem wtadzy ustawodawczej przez postow i senatordéw, ktorzy w
wigkszosci sg obecnie cztonkami partii politycznych.

Na skutek wejScia w zycie proponowanej ustawy wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada
pomocniczosci znajdzie w ocenie projektodawcodw korzystniejsze warunki do realizacji. Finansowa i
organizacyjna dominacja partii politycznych nad stowarzyszeniami obywateli zostanie zniesiona.
Pozwoli to na aktywny i szerszy udzial obywateli i ich stowarzyszen w sprawowaniu wiadzy
publicznej — zwlaszcza na poziomie samorzagdowym, zdominowanym do tej pory przez partie
polityczne.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz
na rynek pracy.

Ustawa bedzie miala korzystny wpltyw na budzet pafistwa poprzez ograniczenie wydatkowania
publicznych pienigdzy.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych 1 §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



