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Projekt

Ustawa
zdnia ... 2017r.
0 zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (t.j.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.) w art. 30c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,Podatek dochodowy od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej uzyskanych przez podatnikéw, o ktorych mowa w art. 9a ust. 2 lub 7, z
zastrzezeniem art. 29, 30 i 30d, wynosi:

1) 19% podstawy obliczenia podatku;
2) 15% podstawy obliczenia podatku - w przypadku:
a) matych podatnikow,

b) podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos¢ - w roku podatkowym, w ktorym rozpoczeli
dziatalnos¢.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu obnizenie stawki podatku z 19% do 15% dla matych firm rozliczajacych
tzw. liniowy podatek dochodowy od 0sob fizycznych (,,PI1T”).

Bioragc pod uwage, ze stawka podatkowa w wysokosci 15% obowiazuje juz dla matych firm
rozliczajacych podatek dochodowy od osob prawnych (,,CIT”), proponowane rozwigzanie
doprowadzi do zrownania zasad opodatkowania wszystkich przedsi¢hiorcow, niezaleznie od tego czy
od uzyskiwanych dochodéw rozliczaja oni PIT, czy CIT.

Aktualny stan prawny i jego negatywne konsekwencje

Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzona zostata obnizona stawka CIT dla matych firm w wysokosci 15%
(zamiast dotychczasowej stawki 19%). Rozwigzanie to zostato wprowadzone w celu wsparcia matych
i srednich przedsi¢biorcow. O ile sam kierunek zmiany polegajacy na obnizeniu opodatkowania
nalezy oceni¢ pozytywnie, to jednak nalezy réwniez wskazac, ze obnizenie stawki CIT nie jest
narzedziem optymalnym dla wsparcia mikro, matych i $rednich przedsi¢biorcow. W Polsce mikro,
mali i S$redni przedsi¢biorcy, w istotnej mierze, ze wzgledu na forme prawng prowadzonej
dziatalnosci, rozliczaja bowiem podatek dochodowy od osob fizycznych, a nie podatek dochodowy
od 0s6b prawnych.

Wedtug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 r. w Polsce byto 1 min 824 tys. mikro i
malych przedsicbiorstw. Wedtug danych PARP!, przewazajaca wiekszosé, tj. 92% wszystkich
przedsighiorcow to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Osoby prawne i jednostki
niemajace osobowosci prawnej stanowia jedynie 8% matych i srednich przedsiebiorstw. Wedtug
rzadu natomiast, z rozliczenia CIT dla matych firm w 2017 r. potencjalnie moze skorzystac
maksymalnie do 400 tys. podmiotow (liczba podawana przez rzad wydaje si¢ mocno zawyzona,
poniewaz obejmuje réwniez ,,nie-przedsighiorcow” rozliczajacych CIT, a wigc takze, w sumie 150
tys. spotdzielni, fundacji i stowarzyszen).

Powyzsze dane wyraznie wskazuja, ze obnizenie stawki CIT nie jest wystarczajacym dziataniem,
jesli celem rzadu rzeczywiscie jest wsparcie drobnej przedsiebiorczosci w Polsce.

Dla wigkszosci drobnych przedsighiorcow obnizenie CIT nie poskutkowalo w zaden sposob
polepszeniem warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na ten mankament wprowadzonej
zmiany wielokrotnie zwracaty uwage organizacje zrzeszajace przedsighiorcow i pracodawcow, takie
jak Business Center Club czy Konfederacja Lewiatan?.

Jednoczesnie stowarzyszenia przedsigbiorcow zgodnie przyznaja, ze odpowiednim instrumentem,
ktory wymiernie przyczynitby sie do polepszenia sytuacji polskich matych firm bytoby obnizenie
stawki PIT dla przedsighiorcow z 19% do 15%.

L PARP, Raport o stanie sektora mafych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa 2011
2 p. Bednarz, [w: onet.pl], Rzqd obniza podatki dla firm... Szkoda tylko, ze mafo kto z tego skorzysta, 21.06.2016
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Istota proponowanej zmiany i zwigzane z nig korzysci

W celu wyjscia naprzeciw potrzebom rodzimego biznesu, proponuje si¢ zatem obnizenie stawki
podatku liniowego dla matych firm rozliczajacych PIT z 19% do 15%.

Od 1 stycznia 2018 r. wprowadza si¢ wigc stawke podatku dochodowego od osob fizycznych w
wysokosci 15% dla matych podatnikéw oraz podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$é — w roku, w
ktorym rozpoczeli dziatalnosé.

Definicja matego podatnika obecnie zawarta jest w art. 5a pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych. Zgodnie z nig matym podatnikiem jest podatnik, u ktorego wartos¢ przychodu ze
sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od towaréw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 1200 000 euro,
przeliczonej wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zi.

Wedtug najnowszych danych dotyczacych rozliczenia PIT za 2015 r., z obnizonego 15% PIT
potencjalnie skorzysta¢ moze nawet ponad 500 tys. podatnikéw, ktorzy dzis rozliczajg podatek
liniowy. Dodatkowo obnizenie stawki PIT moze spowodowa¢ tez wybor podatku liniowego, jako
metody opodatkowania przez mikroprzedsi¢biorcow rozliczajacych dzis PIT wedtug skali
podatkowej (wedtug stawek 18% i 32%).

Przewidywane skutki finansowe

Szacujemy taczny koszt obcigzen dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
projektowanej zmiany na maksymalnie ok. 4 mld zt rocznie (doktadny rozkiad tego obcigzenia
miedzy budzetem panstwa a budzetem samorzadow zaleze¢ bedzie od proporcji podziatu wptywow
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych na 2018 r. okreslonej w obwieszczeniu Ministra
Finansow).

Wyliczenia kosztu projektu okreslone zostaty w wariancie ,,negatywnym?” dla budzetu panstwa, tzn.
nie obejmuja one dwoch czynnikéw, ktore w praktyce moga przyczynié¢ sie do obnizenia
rzeczywistego kosztu projektu dla budzetu.

Na potrzeby obliczen przyjete zostato bowiem zatozenie, ze wszyscy podatnicy obecnie rozliczajacy
PIT wedtug stawki 19% skorzystaja z obnizonej stawki 15%. Zatozenie to zostato przyjete ze wzgledu
na brak dostepu do danych umozliwiajacych bardziej precyzyjne oszacowanie liczby podmiotow,
ktore skorzystajg na obnizce.

Maksymalny szacunek kosztu nie obejmuje rowniez (spodziewanego) pozytywnego wptywu
obnizenia opodatkowania na ozywienie gospodarcze i ograniczenie szarej strefy. Czynnik ten nie
zostat uwzgledniony w obliczeniach ze wzglgdu na trudnosci w oszacowaniu skali wystapienia tych
pozytywnych zjawisk po wprowadzeniu projektu.
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Koszt projektu zostanie sfinansowany z dodatkowych srodkow pozyskanych przez rzad w zwiazku z
zapowiedzianym uszczelnieniem systemu podatkowego VAT oraz wigkszymi wptywami
podatkowymi w zwiazku z lepszymi wynikami przedsigbiorcow rozliczajacych PIT w zwiazku ze
zmniejszeniem stawki podatkoweyj.

Wpiyw na mikro, mafe i srednie przedsigbiorstwa

Projektowana zmiana bedzie miata w szczegolnosci pozytywny wptyw na sytuacj¢ mikro, matych i
srednich przedsiebiorstw, poniewaz przedsigbiorstwa te, co do zasady, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych. Mniejsze opodatkowanie dla przedsigbiorstw oznaczaé¢
bedzie lepszy rezultat ich dziatalnosci, a wiec rowniez nowe mozliwosci dalszego rozwoju ich
dziatalnosci.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W razie pytan prosimy o kontakt pod adresem e-mail: kontakt@stanislawtyszka.pl
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