Projekt

USTAWA
z dnia 2017 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany ::

1) w art. 6 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3.do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkotach, o ktérych mowa w
przepisach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym lub w
przepisach regulujagcych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze
obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku
podatkowym nie uzyskaly dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach okre§lonych w art. 27 lub art. 30b w tacznej wysokosci przekraczajacej
kwote stanowiacg iloraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku,
okreslonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktorej mowa w 1, z
wyjatkiem renty rodzinnej;”

2) wart. 27:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od

podstawy jego obliczenia wedlug nastepujacej skali:

Podstawa obliczenia

podatku w ztotych Podatek wynosi

ponad

do

85 528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 5 481 zt 18 gr

85528

9913zt 86 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt”.

b) uchyla si¢ ust. lai 1b;

3) wart. 27 b ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,»2. Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorg zmniejsza si¢ podatek, nie

moze przekroczy¢ 5% podstawy wymiaru tej sktadki.”;
4) wart. 32:
a) w ust. la pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1) dochody podatnika nie przekrocza gornej granicy pierwszego przedziatu
skali, a odpowiednio matzonek lub dziecko nie uzyskuja zadnych dochodow
z wyjatkiem renty rodzinnej - zaliczki za wszystkie miesigce roku
podatkowego wynosza 18% dochodu uzyskanego w danym miesigcu 1 sg
dodatkowo pomniejszane za kazdy miesigc o kwote stanowiacg 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali
podatkowej;”;

b) uchyla si¢ ust. le;
C) ust 3 wprowadzenie otrzymuje brzmienie :

,,Zaliczke obliczong w sposob okreslony w ust. 1 pkt 1, ust. 1a i 2 pomniejsza
si¢ 0o kwote stanowigcg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w
pierwszym przedziale obowigzujacej skali podatkowej, jezeli pracownik
przed pierwsza wyplata wynagrodzenia w roku podatkowym zlozy
zaktadowi pracy oswiadczenie wedlug ustalonego wzoru, w ktorym
stwierdzi, ze:”;

5) wart. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zaliczki, o ktérych mowa w ust. 1, za miesigce od stycznia do grudnia, ustala
si¢ w sposob okreslony w art. 32 ust. 1-1¢, odejmujac kwote obliczong zgodnie
z art. 32 ust. 3 miesiecznie;";

6) wart.35:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Zaliczki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 7, za miesigce od stycznia
do grudnia ustala si¢ w sposéb okreslony w art. 32 ust. 1-1c, z tym ze w
przypadku poboru zaliczek od emerytur i rent z zagranicy stosuje si¢
postanowienia umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, zawartej z
panstwem, z ktérego pochodza te emerytury i renty;”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4 Zaliczke obliczong w sposob okre§lony w ust. 3 zmniejsza si¢ o kwotg, o
ktorej mowa w art. 32 ust. 3, jezeli zaliczke pobierajg platnicy okresleni w
ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 7, a podatnik przed pierwsza wyplata nalezno$ci w roku
podatkowym lub przed uptywem miesigca, w ktorym zaczal osiggac takie
dochody, ztozy ptatnikowi o$wiadczenie wedlug ustalonego wzoru, ze nie



osigga rownoczesnie innych dochodoéw, z wyjatkiem okreslonych w art. 30-
30c oraz art. 30e;”;

c) ust5 otrzymuje brzmienie:

9. Zaliczke od przychoddow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i1 3a, pobiera sig¢,
stosujac najnizsza stawke podatkowa okre§long w skali, o ktorej mowa w art.
27 ust. 1, pomniejszong o kwote, o ktorej mowa w art. 32 ust. 3.”;

7) art. 42e ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 0 ktérej mowa w art. 32 ust. 3”;

8) wart. 44:
a) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) obowigzek wplacania zaliczki powstaje, poczynajac od miesigca, w
ktérym dochody te przekroczyty kwote powodujaca obowigzek
zaptacenia podatku;”;

b) wust 3 g pkt 1 otrzymuje brzmienie :

,»1) obowigzek wplacania zaliczki powstaje, poczynajac od kwartatu, w
ktorym dochody przekroczyly kwot¢ powodujaca obowigzek zaplacenia
podatku;”;

c) wust. 6 b pkt 2 otrzymuje brzmienie :

,»2) w roku podatkowym poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata -
jezeli w zeznaniu, o ktorym mowa w pkt 1, podatnicy nie wykazali dochodu
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej albo wykazali dochod w
wysokosci nieprzekraczajacej kwoty niepowodujacej obowigzku zaplaty
podatku wynikajacej z pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1; jezeli rtowniez w tym zeznaniu podatnicy nie wykazali
dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej albo wykazali dochdd z
tego zrodla w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty niepowodujacej
obowiazku zaplaty podatku wynikajacej z pierwszego przedzialu skali, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 1, nie s3 mozliwe wptaty zaliczek w uproszczone;j
formie.”;

Art. 2. Przepis art. 1 ma zastosowanie do dochodow uzyskanych (straty poniesionej) od

dnia 1 stycznia 2018 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma na
celu podniesienie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich Obywateli do wysokosci kwoty

wolnej przystugujacej postom i senatorom.

Glownym powodem planowanej regulacji jest cheé zréwnania sytuacji w zakresie
opodatkowania podatkiem dochodowym PIT wszystkich podatnikéw, tak aby jedna grupa
spoteczna — parlamentarzysci, nie byla uprzywilejowana wzgledem innych. Nowa kwota wolna

od podatku bedzie wynosi¢ dla wszystkich tyle samo ile obecnie dla postow, a wiec 30 451 zt.

W obecnym stanie prawnym kwota wolna od podatku dla wigkszosci Obywateli
rozliczajacych PIT wynosi 3.091 zt. Kwota ta nie byla podnoszona od 2009 r. nawet pomimo
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (Sygn. akt K 21/14), w
ktérym se¢dziowie TK orzekli, ze ,art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu
korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujacego co najmniej minimum

egzystencji, jest niezgodny z art. 2 1 art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nieudolng proba zmiany tego stanu rzeczy, a przy okazji obejscia wyroku TK byla
ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.
Sejm - przyjmujac poprawki Senatu - postanowit, ze kwota wolna od podatku dla najmniej
zarabiajacych wzros$nie w 2017 r. do 6,6 tys. zi, ale zarabiajacy ponad 127 tys. zl rocznie straca
prawo do tego odliczenia. W przypadku dochodéw od 6600 zt do 11 tys. zt kwota wolna bedzie
si¢ stopniowo zmniejsza¢, natomiast dla dochodéw od 11 tys. zt do 85 tys. 528 zt rocznie
wyniesie ona tyle, co obecnie, czyli 3091 zt. Dla oséb o dochodach powyzej 85 tys. 528 zt
rocznie kwota wolna bedzie ulega¢ stopniowemu zmniejszeniu, w taki sposob, ze podatnicy
zarabiajacy wiecej niz 127 tys. zt nie beda mieli kwoty wolnej w ogoéle i de facto oddadza
fiskusowi 556 zlotych wigcej. W grupie, ktora zaptaci wiecej znalazto si¢ okoto pot miliona
Obywateli, oczywiscie z wyjatkiem postow i senatorow, ktorych kwota wolna od podatku nie

byta zmieniana.



Byto to pierwsze w historii §wiata podniesienie kwoty wolnej od podatku, ktore dla
czesci Polakow bedzie de facto jej obnizeniem, a dla wigkszosci zachowaniem jej na obecnym
poziomie. Z podwyzki korzysta bardzo mato osob, takze dlatego, ze jednoczesnie rzad podnidst
minimalng emerytur¢ do 1000 zl i ptace minimalng do 2000 zt. Podwyzka objeta natomiast

osoby, ktore w skali miesigca zarobig mniej niz 916 zt.

Warto podkresli¢, ze wiele krajow w Unii Europejskiej oraz inne panstwa na $wiecie
posiadajg rozwigzania 0 wiele bardziej korzystne dla swoich Obywateli w kwestii kwoty wolnej
od podatku. Polska kwota wolna od podatku od o0so6b fizycznych jest bowiem jedng z

najnizszych w Europie i na $wiecie.

Warto przytoczy¢ tutaj przyktady panstw UE i poréwnaé ich regulacje z polskimi.
Kwoty zwolnione z podatku dochodowego w przeliczeniu na walute euro ksztattujg sie
nastgpujaco: Polska - 738 euro (6% S$redniej pensji), Dania 6263 euro (10%) Francja - 5963
euro (18%), Niemcy - 8130 euro (20%), Luksemburg - 11265 euro (22%), Belgia - 8680 euro
(23%), Austria - 11000 euro (32%), Wielka Brytania - 2000 euro (38%), Finlandia - 16100 euro
(40%), Grecja - 5000 euro (46%), Cypr - 19500 euro (71%), Hiszpania - 17707 euro (73%).

Takze w wielu panstwach pozaeuropejskich, ktore nie sg znacznie bogatsze od Polski,
ktérej rzady aspiruja do miejsca w pierwszej dwudziestce §wiatowych gospodarek, kwoty
wolne od podatku sg znacznie wyzsze niz w naszym kraju. W przeliczeniu na ztotowki kwota
wolna od podatku wynosi np. w Kolumbii 45172 zt, w Brazylii ok. 28000 zi, w RPA ok 20000
zl, w Tajlandii 14040 zt, w Botswanie 12384 zi, w Maroko 11127 zi.

Jednoczesnie kwota wolna od podatku dla postow i senatorow wynosi 30 451 zl.
Politycy maja wiec niemal dziesieciokrotnie wyzszg kwote wolng od pozostatych Obywateli.
Niniejszy projekt ustawy zmierza do zniesienia tego przywileju 1 nierdéwno$ci poprzez

ustanowienie réwnej kwoty wolnej dla Obywateli oraz postow i senatorow.

Miesieczny dochdd wiekszos$ci z postow i1 senatordéw sktada sie z dwdch elementdw, tj.
uposazenia poselskiego w wysoko$ci wynagrodzenia podsekretarza stanu (9.892,30 zt brutto),
ktore przystuguje tzw. postom zawodowym, czyli postom niewykonujagcym innej pracy oraz
diety poselskiej w wysokosci 2 473,08 zt, ktora przystuguje kazdemu postowi. Uposazenie
poselskie jest opodatkowane na zasadach ogodlnych, a wigc korzysta z kwoty wolnej w
wysokosci 3 091 zt. Dieta poselska jest natomiast, az do kwoty 2 280 z} miesi¢cznie wolna od

podatku dochodowego. W praktyce oznacza to, ze wynagrodzenie posta jest wolne od podatku
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do kwoty 30 451 zt w skali roku. W konsekwencji klin podatkowy dla pens;ji ,,zwyktego”
Obywatela wynosi 42% wynagrodzenia, natomiast klin podatkowy dla polityka to 35% pensji.

Zdaniem wnioskodawcy, nie ma uzasadnienia dla utrzymania nierdéwnego
opodatkowania uposazen politykdw i1 pozostaltych Obywateli. Sytuacja ta budzi bowiem
powazne watpliwosci co do zgodno$ci z normami zapisanymi w Konstytucji RP. W
demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP), w ktorym Konstytucja jest
najwyzszym prawem (art. 8§ Konstytucji RP), gdzie wszyscy sg wobec prawa rowni (art. 32 ust.
1 Konstytucji RP), nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej wysokos¢ opodatkowania

wynagrodzen Obywateli oraz postow jest tak skrajnie rozna.

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze obecny stan prawny wymaga natychmiastowej
zmiany. Zadne obiektywne przestanki nie przemawiaja za tym, aby posel i senator byli
opodatkowani na warunkach korzystniejszych niz osoby, ktore powierzyty im te funkcje, czyli

wyborcy.

Projekt ustawy przyniesie nastepujacy skutek dla sektora finansow publicznych: wnioskodawca
szacuje maksymalne koszty zwigzane z podniesieniem kwoty wolnej od podatku do wysokosci
30 451 zt na kwote 50 mld zt. Kwota ta uwzglednia zmiany w poziomie odliczenia skladki

NFZ opisane ponize;.

Wysokos¢ straty przypadajacej na budzet centralny wyniesie 25 mld zt. Jednostki Samorzadu

Terytorialnego rowniez odnotuja ubytek 25 mld zt.
W celu pokrycia straty po stronie sektora finanséw publicznych wnioskodawca proponuje:

a) przeniesienie srodkow z Funduszu Pracy, co oznacza oszczedno$ci w wysokosci 12 mld zt
(funkcja Funduszu Pracy, utworzonego ponownie po 1989 r. wyczerpala si¢ wraz ze zmianami
na rynku pracy, natomiast szkolenia finansowane z Funduszy Pracy nie przynosza

oczekiwanych efektow),

b) zmniejszenie poziomu odliczenia od podatku dochodowego sktadki optacanej na NFZ z
7,75% podstawy wymiaru sktadki do 5% podstawy wymiaru, co zaowocuje dodatkowymi 19

miliardami zt po stronie sektora finansow publicznych,

c) pokrycie brakujacych 19 mld zt z uszczelnienia podatku VAT i CIT oraz ze wzrostu

podstawy opodatkowania podatkiem VAT zwigzanej ze wzrostem konsumpcji.



Propozycja radykalnego podniesienia kwoty wolnej od podatku pozytywnie wptynie na sektor
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie podazy pracy wynikajace ze

zmniejszenia klina podatkowego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



