Projekt

Ustawa
zdnia ... 2017 1.
0 zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tj.: Dz.U. z 2016 1. poz. 2032 ze zm.) w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Koszty uzyskania przychodow z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadcze;j:

1) wynosza 132 zl 33 gr miesigcznie, a za rok podatkowy nie wigcej niz 1588 zi, w
przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spoldzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej;

2) nie mogg przekroczy¢ lacznie 2381 zt 47 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody rownoczes$nie z tytulu wigcej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

3) wynosza 165 zl 41 gr miesigcznie, a za rok podatkowy lacznie nie wiecej niz 1984 zt
97 gr, w przypadku gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest
polozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ zaktad pracy, a podatnik nie
uzyskuje dodatku za roztake;

4) nie mogg przekroczy¢ tacznie 2976 zt 83 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody rownoczesnie z tytulu wigcej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spoldzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej, a
miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest polozone poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ zaklad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za
roztake.”

Art. 2. Ustawa ma zastosowanie do uzyskanych dochodéw (poniesionych strat) od
dnia 1 stycznia 2017 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest waloryzacja o warto$¢ inflacji kwoty kosztow uzyskania
przychodow w PIT przystugujacej pracownikom. Wysoko$¢ kosztow uzyskania przychodu
dla pracownikéw jest zamrozona od 2007 r. W warunkach inflacji, ktéra za ostatnie 10 lat
wynosita ok. 22%, zamrozenie kwoty kosztow uzyskania przychodow, w praktyce, skutkuje
podwyzka podatku dla pracownikow. Brak waloryzacji tego parametru PIT od 2007 r.
kosztowal polskich podatnikow ok. 4 mld zt.

Aktualny stan prawny i jego negatywne konsekwencje

Kwota kosztéw uzyskania przychodow przystugujacych pracownikom pozostaje na
niezmienionym poziomie od 2007 roku i wynosi dzi$ odpowiednio:

- do 1.335 zl rocznie dla pracownikow z jedng umowg o prace,
- do 2.002 zt 5 gr dla pracownikow zatrudnionych na wigcej niz jednej umowie o prace,

- do 1668 zt 72 gr dla pracownikéw dojezdzajacych do miejsca zatrudnienia i ktorzy nie
otrzymujg tzw. dodatku za roztagke,

- do 2502 zt 56 gr dla pracownikow zatrudnionych na wigcej niz jednej umowie o prace,
dojezdzajacych do miejsca zatrudnienia, ktorzy nie otrzymuja tzw. dodatku za roztake.

Kwota pracowniczych kosztow uzyskania przychodéw pozostaje ,,zamrozona” dtuzej niz
kwota wolna od podatku. Zmieniona w tym roku kwota wolna pozostawata zamrozona od
2009 roku. Wysoko$¢ pracowniczych kosztow uzyskania przychodéw pozostaje natomiast
niezmieniona od 2007 roku. W praktyce, biorac pod uwage inflacje, a wigc wzrost cen,
realnie oznacza to dla pracownikow podwyzke opodatkowania z kazdym rokiem przez okres
10 lat.

Zamrozenie kwoty pracowniczych kosztow uzyskania przychodow w ustawie o PIT to
wymierne korzysci dla budzetu oraz - odpowiednio - straty dla polskich rodzin. Skumulowana
strata dla polskich podatnikow w wyniku zamrozenia kwoty pracowniczych kosztow
uzyskania na okres 10 lat wynosi ok. 4 mld zt. W tym zakresie, polityka podatkowa rzadu PiS
niestety w zaden spos6b nie r6zni si¢ od polityki podatkowej rzadu PO-PSL.

Jak wynika z obliczen Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA), zamrozenie wszystkich
parametréw systemu PIT, w tym pracowniczych kosztow uzyskania przychodow, tylko w
latach 2016-2017 oznaczato spadek dochodéw gospodarstw domowych o 2,3 mld ztotych
rocznie. Co wiecej, negatywne konsekwencje dla domowych budzetow uderzajg najdotkliwiej
w najubozsze 10% rodzin.

Waloryzacja pracowniczych kosztow uzyskania przychodow

Projekt ustawy przewiduje waloryzacj¢ pracowniczych kosztow uzyskania o skumulowang
warto$¢ inflacji za okres od 2008 do 2016 r. Zamrozenie kwoty kosztow uzyskania
przychodow w tym okresie oznaczato dla rodzin faktyczng podwyzke podatku w kazdym



roku podatkowym. Projektodawca uwaza, ze dalsze mrozenie kwoty kosztow uzyskania
przychoddéw jest niezasadne. Ponizsza tabela przedstawia w jaki sposob z kazdym rokiem
powinna byla wzrasta¢ kwota pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow:

Pracownicze koszty uzyskania przychodow po rocznej waloryzacji

R Wskaznik . . Y . . PV IE
ok inflacji pracownik z pracg_wnlk z wiecej pr._ac_ovyn_lk z 1 umowa pracow_nl!( z wigcej niz 1 umowa
1 umowa niz1umowa  dojezdzajacy do pracy dojezdzajacy do pracy
2007 2,5% 1 335,00 2 002,05 1 668,72 2 502,56
2008 4.2% 1391,07 2 086,14 1738,81 2 607,67
2009  3,5% 1439,76 2 159,15 1799,66 2698,94
2010 2,6% 1477,19 2 215,29 1 846,46 2 769,11
2011 43% 1540,71 2 310,55 1925,85 2 888,18
2012 3,7% 1597,72 2 396,04 1997,11 2 995,04
2013 0,9% 1612,10 2 417,60 2 015,08 3 022,00
2014 0,0% 1612,10 2 417,60 2 015,08 3 022,00
2015 -0,9% 1 597,59 2 395,84 1996,95 2994,80
2016 = -0,6% 1 588,00 2 381,47 1 984,97 2 976,83

Dodatkowo projektodawca postuluje, niezaleznie od projektu niniejszej ustawy,
wypracowanie przez Ministerstwo Finansow trwalego mechanizmu waloryzacji parametrow
PIT o zmieniajacy si¢ wskaznik cen.

Korzysci 7 proponowanej zmiany

Projektowana zmiana zaklada waloryzacj¢ w stosunku do wskaznika inflacji kwoty
pracowniczych kosztow uzyskania przychodéw, ktora pozostaje na niezmienionym poziomie
od blisko dekady. Pozostawienie kwoty kosztow uzyskania przychodéw w warunkach inflacji
w praktyce oznacza podwyzke dla pracownikéw. Praktycznym efektem projektowanej zmiany
bedzie wiec uniknigcie ukrytej podwyzki PIT. Zmiana ta przyczyni si¢ do zwigkszenia
dochodu rozporzadzalnego polskich rodzin. Projektowana zmiana przede wszystkim
stanowitaby korzy$¢ dla rodzin najubozszych oraz malzenstw z dzie¢mi.

Przewidywane skutki finansowe

Szacujemy laczny koszt obcigzen dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu projektowanej zmiany w wysokosci ok. 520 mln zt rocznie (doktadny rozklad tego
obcigzenia migdzy budzetem panstwa a budzetem samorzadow zaleze¢ bedzie od proporcji
podziatu wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych na 2017 r. okre§lonej w
obwieszczeniu Ministra Finansow).

Koszt ten zostanie sfinansowany z dodatkowych srodkéw pozyskanych przez rzad w zwigzku
z zapowiedzianym uszczelnieniem systemu podatkowego VAT, wigkszymi wplywami
podatkowymi w zwigzku z wyzsza dynamika konsumpcji prywatnej z uwagi na wzrost
wynagrodzen pracownikow oraz w zwigzku z lepszymi wynikami przedsiebiorstw w zwigzku
ze zmniejszeniem klina podatkowego.



Wplyw na mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje mikro, matych 1 srednich
przedsigbiorstw zatrudniajagcych pracownikow, poniewaz zmiana ta prowadzi do zmniejszenia
opodatkowania pracy. Mniejsze koszty pracy oznaczaja z perspektywy pracownika
podwyzke, natomiast dla firm lepszy dostep do pracownikow.

Ocena zgodnosci projektu 7 prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



