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0 zmianie ustawy Prawo budowlane

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j.: Dz.U. z 2016 1. poz. 290 ze
zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 29 ust. 1 pkt 1a) otrzymuje brzmienie:

»la) wolno stojacych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar
oddziatywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub dzialtkach, na ktérych zostaty zaprojektowane;
oraz w przypadku wolno stojacych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar
oddzialtywania nie miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane,
pod warunkiem wyrazenia zgody w formie pisemnej przez wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego dziatki lub dziatek znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu;”

2) w art. 29 dodaje si¢ ust. 1a w nastepujagcym brzmieniu:

»la. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 1 pkt la musi zawiera¢ te same informacje dotyczace
zakresu, rodzaju 1 podstaw prawnych ustalenia oddziatywania, ktére zostaly wyszczegdlnione w
rozporzadzeniu okreslajagcym szczegotowy zakres 1 forme projektu budowlanego, wskazanym w art.
34 ust. 6 ustawy Prawo budowlane;”

3) w art. 29 ust. 2 pkt 1b) otrzymuje brzmienie:

»1b) przebudowie przegrod zewnetrznych oraz elementow konstrukcyjnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, o ile przebudowa nie prowadzi do zwigkszenia dotychczasowego
obszaru oddzialywania tych obiektow poza dziatke lub dziatki, na ktérych zostaty zaprojektowane,
lub w sytuacji, gdy przebudowa prowadzi do zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddzialywania
tych obiektow poza dziatke lub dziatki, na ktorych zostaly zaprojektowane, w przypadku wyrazenia
zgody na przebudowe w formie pisemnej wyrazonej przez wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego dziatki lub dziatek znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu na zasadach
opisanych w ust. 1a;”

4) po art. 30 ust. 4c dodaje si¢ ustep 4d w brzmieniu:



,»4d. Do zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a oraz przebudowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, jesli obszar oddziatywania wykracza poza obszar dziatki lub dziatek,
na ktorych zostaly zaprojektowane, nalezy zalaczy¢ odpowiednie zgody, wskazane w tych
przepisach.”

5) w art. 30a pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dorgczenia zgloszenia — informacj¢ o dokonaniu zgloszenia, zawierajacg imie
1 nazwisko albo nazwg¢ inwestora oraz adres 1 opis projektowanego obiektu; wraz z informacjg o

dziatkach, na obszar ktérych wykracza obszar oddziatywania projektowanego obiektu;”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy jest wprowadzenie realnej mozliwosci budowy domow
jednorodzinnych wylacznie na podstawie zgloszenia budowy domu. Dla budowy doméw
jednorodzinnych zniesiony zostaje obowigzek uzyskania urzgdowego pozwolenia na budowe takze
wtedy, gdy obszar oddziatywania domu wykracza poza grunt, na ktéorym obiekt jest budowany.
Niniejszy projekt wprowadza realne prawo budowy domu na podstawie zgloszenia, poniewaz

obecne niejasne przepisy prawa budowlanego oraz niekorzystna dla Obywateli praktyka urzednicza
powoduja, ze dzisiaj budowa domu na podstawie zgtoszenia, pomimo okreslenia takiej mozliwosci
w prawie budowlanym, jest ona bardzo rzadko spotykana w praktyce. Praktycznym efektem
proponowanej zmiany jest skrocenie terminu na uzyskanie formalnej zgody na budowe¢ domu
jednorodzinnego z 65 dni do 21 dni.

W kierunku uproszczenia procedur budowlanych szty poprzednie nowelizacje Prawa budowlanego,
(np. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsigbiorcow czy ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw). Zwlaszcza druga ze wskazanych ustaw miata na tym
polu istotne znaczenie — art. 29 ust. 1 pkt la wskazanej nowelizacji rozszerzyt katalog budynkow
niewymagajacych pozwolenia na budow¢ o wolno stojace domy jednorodzinne — obiekt marzen i
cel wielu Polakow. Zgodnie z przepisami wprowadzonymi przez t¢ nowelizacje, obecnie,
warunkiem budowy domu jednorodzinnego wytacznie na podstawie zgloszenia jest mieszczenie si¢
obiektu wraz z obszarem oddziatywania projektowanego obiektu na dzialce lub dziatkach, na
ktorych jest on zaprojektowany. Wada obecnych przepisow jest nieprecyzyjny, podlegajacy niemal
dowolnej urzedniczej interpretacji termin "obszaru oddzialtywania obiektu". Okreslenie tego
warunku przez ustawodawce powoduje, ze w praktyce w niewielu przypadkach ma on
zastosowanie, a w przypadku obiektéw w sasiadujacej zabudowie, budowa domu jednorodzinnego
na podstawie zgloszenia nie ma praktycznie zastosowania. Brak zastosowania w istotnym zakresie
obecnych przepiséw w praktyce potwierdzaja dane statystyczne. Wedlug raportu Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego w 2016 r. wydano 91.292 pozwolen na budowe budynkow jednorodzinnych.
W tym samym czasie dokonano 5.302 zgloszen wolno stojacych budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego.

Proponowana nowelizacja ma na celu udoskonalenie obecnych przepisow prawa budowlanego.
Zmiany obejmuja przepisy pozwalajace na budowg¢ domu na podstawie zgloszenia, nawet jesli
obszar oddziatywania wykracza poza obszar dziatki na ktoérej projektowana jest inwestycja, o ile
zgode wyrazi wiasciciel lub uzytkownik wieczysty dziatki (lub dzialek), na ktore bedzie rozciggat
si¢ obszar oddziatywania obiektu.

Za takim rozwigzaniem przemawia szereg argumentow:

1. Obywatele sami najlepiej wiedza co dla nich jest najlepsze 1 sami potrafia najlepiej zatatwiac
swoje sprawy. Obywatele sami sg w stanie oceni¢, czy 1 w jakim stopniu inwestycja na sasiednie]
dzialce bedzie narusza¢ ich prawa. W zalezno$ci od oceny wagi tego naruszenia, Obywatele beda
mieli prawo zgodzi¢ si¢ na budowe¢ domu na sgsiedniej dziatlce (w imi¢ dobrosgsiedzkich
stosunkdw lub w zamian za materialng rekompensate) albo nie wyrazi¢ zgody. Panstwo w tej
sytuacji powinno odgrywa¢ wytacznie role pomocnicza, ingerujac w relacje migdzy Obywatelami
wylacznie wtedy, gdy Obywatelom nie uda si¢ dojs¢ do porozumienia. Przyszli sgsiedzi powinni



mie¢ natomiast mozliwosci, 1 by¢ zachecani, do zatatwiania wlasnych spraw we wtasnym zakresie,
bez ingerencji panstwa.

2. W wyniku nowelizacji w wiekszym stopniu ochronie podlega¢ bedg interesy inwestorow, dla
ktérych duzo latwiejsze jest uzyskanie zgody wtasciciela lub uzytkownika sasiedniej nieruchomosci
niz przechodzenie catej procedury uzyskania pozwolenia w drodze decyzji administracyjne;.
Niejednokrotnie w czasie toczacych si¢ postepowan administracyjnych inwestorzy zmuszeni sg do
modyfikacji wnioskéw o pozwolenia na budowe, co generuje dodatkowe koszty i oddala inwestycje
W czasie.

3. Ponadto proponowana nowelizacja w wigkszym stopniu zabezpiecza interesy wilascicieli i
uzytkownikdéw nieruchomosci sgsiadujacych z gruntami, na ktérych planowane sg inwestycje. Teraz
to inwestorzy beda zglasza¢ zamiar budowy bezposrednio sgsiadom, w celu uzyskania zgody.
Wiasciciele 1 uzytkownicy nie beda juz wiec musieli sledzi¢ toczacych si¢ postepowan w urzedzie i
bra¢ w nim czynnego udzialu. Negocjacje migdzy inwestorami 1 sgsiadami przejmg wigc funkcje
wywazenia interesOw mi¢dzy tymi podmiotami.

Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu painstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz budzetu panstwa. Powstajagca konieczno$¢ sprawdzenia przez urz¢dnikéw
niewielkiej 1losci dodatkowych dokumentéw zostanie zrOwnowazona z nawigzkg — zmniejszy si¢
liczba prowadzonych postgpowan o pozwolenie na budowe, zwigkszy za§ liczba mniej
pracochlonnych postepowan w przedmiocie zgtoszenia budowy.

Wplyw projektu na mikro, malych i Srednich przedsi¢biorcow

Proponowana regulacja, dzigki zastgpieniu pozwolen na budowe zgloszen, pozytywnie wptynie na
mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa zwlaszcza przedsigbiorcow budowlanych.

Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Niniejszy projekt nie przewiduje wydania zadnych nowych aktow wykonawczych.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



