Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 i 191) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1)

2)

w art. 34 ust. 1 w pkt 11 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 12 w
brzmieniu:

“12) udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych rejestréw umow, o
ktérych mowa w art. 34a.”;

po art. 34 dodaje sie art. 34a w brzmieniu:

“Art. 34a. 1. Rejestr umow jest zbiorczym zestawieniem informacji o umowach
zawartych przez jednostke sektora finanséw publicznych.

2. Jednostka sektora finanséw publicznych udostepnia rejestr umoéw na swojej
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

3. Informacje zamieszczone w rejestrze umow nie naruszajg przepisow o
ograniczeniu prawa do informacji publicznej. Przepisy art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764)
stosuje sie odpowiednio.

4. W rejestrze umow zamieszcza sie informacje o umowach zawartych w
formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlne;j.

5. W rejestrze uméw zamieszcza sie w szczegdlnosci:

1) numer umowy — o ile taki nadano;

2) date i miejsce zawarcia umowy;

3) okres obowigzywania umowy;

4) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;

5) okreslenie przedmiotu umowy;

6) wartos¢ przedmiotu umowy;

7) informacje o zrodtach i wysokosci wspotfinansowania przedmiotu umowy.

6. W rejestrze uméw zamieszcza sie informacje o uzupetnieniu lub zmianie
umowy, rozwigzaniu za zgodg obu stron, jak rowniez odstgpieniu od niej lub jej
wypowiedzeniu.

7. Jednostka sektora finanséw publicznych, o ktérej mowa w ust. 2, dgzy do
udostepniania w rejestrze umoéw cyfrowych odwzorowan (skandéw) umow.

8. Informacje w rejestrze uméw zamieszcza sie bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy.

9. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z Ministrem
Finansow okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) standardy struktury rejestru umow,
2) forme, zakres i tryb przekazywania informacji do rejestru umoéw, o ktérych

mowa w ust. 4—7,

— majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia jednolitosci i interoperacyjnosci
dziatania rejestrow uméw oraz dgzenia do udostepniania petnych informacji o
umowach, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 2. W ciggu roku od dnia wejscia w zycie ustawy jednostki sektora finanséw

publicznych zamieszczg w rejestrach uméw informacje o umowach zawartych od dnia 1
stycznia 2016 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Stosownie do postanowien rozdziatu 4. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.; dalej jako: u.f.p.),
ustawodawca zapewnia jawnosc¢ i przejrzystosé finanséw publicznych. Dyrektywa ta ma
swoje zrodto w normach rangi konstytucyjnej, {j. art. 4 ust. 1 oraz art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Zasade jawnosci finanséw publicznych uszczegotowiono w art. 34 u.f.p., w ktérym wskazano
poszczegolne formy jej realizacji. Wsrdd nich brakuje formy, ktora realnie pozwolitaby na
powigzanie zakresu zadan wykonywanych przez konkretng jednostke sektora finanséw
publicznych ze sprawowang przez nig gospodarkg srodkami publicznymi. Cel ten realizuje
proponowany przez wnioskodawcéw obowigzek publikacji rejestrow umow.

Rejestr umow jest instytucjg zapewniajgca jawnosc¢ finanséw publicznych znang
ustawodawstwom innych panstw Europy. Przyktadowo, na Stowac;ji funkcjonuje jeden
centralny rejestr umow zawieranych przez odpowiedniki polskich jednostek sektora finanséw
publicznych, a brak publikacji umowy w centralnym rejestrze wstrzymuje jej obowigzywanie.
Podobne rozwigzanie funkcjonuje w prawie czeskim.

W dotychczasowym stanie prawnym udostepnianie rejestrow umow odbywa sie na
podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesdnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, dalej jako: u.d.i.p.) — badz to w trybie
udostepnienia na wniosek, bgdz (co jest szczegdlnie rzadkg praktykg) poprzez publikacje
rejestru umow w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) danego podmiotu. O ile rejestry umoéw
publikowane sg w BIP-ach wielu podmiotow, tak szczebla centralnego, jak i samorzgdowego,
to nie jest to praktyka powszechna, a forma rejestru, jak i zakres udostepnianych informac;ji
czestokro¢ znacznie sie rézni i utrudnia sprawowanie realnej kontroli gospodarowania
finansami publicznymi przez obywateli.

Niniejszy projekt ma na celu natozenie obowigzku publikacji rejestréw umoéw przez jednostki
sektora finansoéw publicznych. Cel ten proponuje sie zrealizowac przez nowelizacje u.f.p. W
pierwszej kolejnosci wnioskodawca, w art. 1 pkt 1 projektu, rozszerza katalog form realizacji
zasady jawnosci finanséw publicznych poprzez dodanie do art. 34 ust. 1 u.f.p. punktu 12
odsyfajacego do projektowanego art. 34a. Wzmocni to obowigzek naktadany niniejszym
projektem na jednostki sektora finanséw publicznych, a jednoczes$nie zapewni spéjnosé
katalogu okreslonego w art. 34 ust. 1 u.f.p. z instytucjami uregulowanymi w innych miejscach
tego aktu.

Zasadnicza czes¢ projektu, art. 1 pkt 2, wprowadza do u.f.p. art. 34a, a w jego ramach
instytucje rejestru umow. W ust. 1 dodawanej jednostki redakcyjnej zawarto definicje legalng
rejestru umow. Obejmuje on (zbiorczo) wszystkie umowy zawarte przez jednostke sektora
finansow publicznych. Jednoczesnie w ust. 2 sprecyzowano, ze rejestr umow publikuje sie
na stronie podmiotowej BIP danej jednostki sektora finanséw publicznych, co jest spdjne ze
standardami udostepnienia informacji publicznej.

Ograniczenia informacji zamieszczanych w rejestrze uméw dotyczg ust. 3—6 projektowanego
art. 34a u.f.p. Przede wszystkim, nie zamieszcza sie informac;ji, ktérych udostepnianie
zostato ograniczone na podstawie innych przepiséw. W tym celu projektodawca
zaproponowat odpowiednie stosowanie unormowan art. 5 ust. 1i 2 u.d.i.p., ktéry wskazuje,
ze prawo do informaciji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych, a takze (co do zasady) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsigbiorcy.



Ze wzgledu na zréznicowang forme zawierania uméw przez jednostki sektora finanséw
publicznych, projektodawca w proponowanym art. 34a ust. 4 u.f.p. ograniczyt naktadany
obowigzek jedynie do umow zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektroniczne;j
albo innej formie szczegdlnej — majgc na wzgledzie, ze skutecznym warunkiem
udostepnienia informacji o danej umowie jest utrwalenie jej postanowien.

Proponowany art. 34a ust. 5 u.f.p. zawiera otwarty katalog informacji o umowach, ktére
podlegajg zamieszczeniu w rejestrze uméw. Sg wsrdd nich: numer umowy (o ile taki
nadano), date i miejsce zawarcia umowy, okres obowigzywania umowy, oznaczenie stron
umowy, w tym przedstawicieli stron, okreslenie przedmiotu umowy, wartosé przedmiotu
umowy, a ponadto informacje o zrédtach i wysokosci wspotfinansowania przedmiotu umowy.
Nie wyklucza to publikacji dodatkowych informaciji przez jednostki sektora finansow
publicznych, jak np. odestanie do klasyfikacji budzetowej lub odwzorowanie cyfrowe (skan)
umowy, o ktérym mowa w projektowanym art. 34a ust. 7 u.f.p.. Projektodawca nie obliguje
jednostek sektora finanséw publicznych do zamieszczania skanéw umoéw, jednak wskazuje,
ze zasada jawnosci finanséw publicznych dzieki temu mogtaby by¢ w petni zrealizowana.

Wsréd informacji zamieszczanych w rejestrze umow zaproponowano rowniez wskazanie
informacji o uzupetnieniu lub zmianie umowy, rozwigzaniu za zgoda obu stron, jak réwniez
odstgpieniu od niej lub jej wypowiedzeniu (projektowany art. 34a ust. 6 u.f.p.). Pozwoli to
kontrole catosci stosunkéw umownych, ktérych strong jest jednostka sektora finanséw
publicznych.

Tryb zamieszczania informacji w rejestrze umow jest analogiczny do unormowanego w art.
13 ust. 1 u.d.i.p. w odniesieniu do udostepniania informacji publicznej na wniosek. Jednostki
sektora finanséw publicznych zobowigzane sg do zamieszczania informacji bez zbedne;j
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy (projektowany art.
34a ust. 8).

Prawodawca, ze wzgleddéw prakseologicznych, nie powinien jednak normowaé wszystkich
szczegotowych kwestii w akcie o randze ustawy. Takze w przypadku niniejszego projektu, w
proponowanym art. 34a ust. 9 u.f.p. zawarto delegacje do wydania rozporzadzenia przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Akt ten
okresli standardy struktury rejestru umoéw, a ponadto forme, zakres i tryb przekazywania
informacji do rejestru uméw, o ktérych mowa w projektowanym art. 34a ust. 4—7 u.f.p.

Projektodawca, majgc na uwadze inne zadania realizowane przez jednostki sektora finanséw
publicznych, jak i konieczno$¢ zgromadzenia informacji podlegajgcych publikacji w rejestrach
umow, proponuje aby niniejszy akt wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. W ciggu roku
od jego wejscia w zycie, podmioty zobowigzane zamieszczg w rejestrze umoéw informacje o
umowach zawartych przed wejsciem w zycie niniejszego projektu, tj. od 1 stycznia 2016 r.

Projektowany akt znaczgco zwigksza jawnos¢ gospodarowania finansami publicznymi, jak i
pozwala na realne sprawowanie kontroli nad politykg finansowg jednostek sektora finanséw
publicznych przez wszystkich zainteresowanych. Z tego wzgledu skutki spoteczne
wprowadzane niniejszym projektem sg pozytywne.

Przedtozony projekt nie pocigga za sobg skutkéw finansowych, gdyz podmioty, ktére majg
zostac objete obowigzkiem publikacji rejestrow uméw, w obecnym stanie prawnym sg
zobowigzane do udostepniania tych informacji na wniosek — w trybie i na zasadach
okreslonych w u.d.i.p. W zwigzku z tym nie powodujg one obcigzenia dla budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.



