Projekt

USTAWA
zdnia... 2017 r.

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j.: Dz.U. z 2017 r.
poz. 43) wprowadza Si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Ustawa okresla opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym dalej "akcyzg",
wyrobow akcyzowych, organizacje obrotu wyrobami akcyzowymi, atakze oznaczanie
znakami akcyzy.”,

2) w art. 2 ust. 1:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,eksport — wywdz wyrobdéw akcyzowych z terytorium kraju poza terytorium Unii
Europejskiej potwierdzony przez organ celny, o ktérym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust.
3-4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania niektérych przepisbw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.
Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z po6zn. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem
2015/2447", na podstawie informacji uzyskanych od witasciwego organu celnego stosownie do
art. 329 tego rozporzadzenia;”,

b) w pkt 7 uchyla si¢ lit. a,

c) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,,dostawa wewnatrzwspdlnotowa — przemieszczanie wyrobow akcyzowych z terytorium
kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego;”,

d) pkt 9 otrzymuje brzmienie:



,,nabycie wewnatrzwspolnotowe — przemieszczenie wyrobow akcyzowych z terytorium
panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju;”,

e) pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,.faktura — fakture w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug zawierajaca
dane nabywcy i jego adres oraz dane dotyczace ilosci (liczby) i miary nabywanych wyrobow
akcyzowych;”,

3) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujag zmian w opodatkowaniu
akcyza wyrobdw akcyzowych, jezeli nie zostaty okreslone w niniejszej ustawie.”,

4) w art. 7d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,WIA jest decyzja wydawang na potrzeby opodatkowania wyrobu akcyzowego akcyza,
organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych wyrobdw,
ktdra okresla:

1) klasyfikacje wyrobu akcyzowego w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze Scalonej
(CN) albo

2) rodzaj wyrobu akcyzowego przez opis tego wyrobu w takim stopniu szczegétowosci, ktory
jest wystarczajagcy do okreslenia opodatkowania wyrobu akcyzowego akcyza, organizacji
obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych wyrobdw.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

., WIA wigze organy podatkowe wobec podmiotu, na rzecz ktérego zostata wydana, w
odniesieniu do wyrobéw akcyzowych, wobec ktérych czynnosci podlegajace opodatkowaniu
akcyza zostaty dokonane po dniu, w ktorym zostata wydana.”,

5) w art. 7e:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,WIA jest wydawana na wniosek i obejmuje tylko jeden wyrob akcyzowy.”,

b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



,,.5ZCzegotowy opis wyrobu akcyzowego pozwalajacy na takg ich identyfikacje, aby
dokonac¢ ich klasyfikacji zgodnej z Nomenklaturg Scalong (CN) lub okresli¢ rodzaj wyrobu
akcyzowego;”,

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,D0 wniosku o wydanie WIA zatacza si¢ dokumenty odnoszace si¢ do wyrobow
akcyzowych w szczeg6lnosci probki, fotografie, plany, schematy, katalogi, atesty, instrukcije,
informacje od producenta, lub inne dostgpne dokumenty umozliwiajace organowi
podatkowemu dokonanie wiasciwej klasyfikacji wyrobu akcyzowego lub okreslenie rodzaju
wyrobu akcyzowego.”,

6) w art. 7f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Whnioskodawca jest obowigzany do uiszczenia optaty z tytutu przeprowadzonych badan lub
analiz wyrobow akcyzowych, w przypadku gdy rozpatrzenie wniosku o wydanie WIA wymaga
przeprowadzenia badania lub analizy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,Badania lub analizy wyrobow akcyzowych moga by¢ wykonywane przez laboratoria
celne lub inne akredytowane laboratoria, a takze przez instytuty naukowe Polskiej Akademii
Nauk, instytuty badawcze lub migdzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie
odrebnych przepisow, dziatajace na terytorium kraju, dysponujace wyposazeniem niezbednym
dla danego rodzaju badan lub analiz.”,

7) art. 7h otrzymuje brzmienie:

,,L. WIA traci waznos¢ w przypadku zmiany przepisow prawa podatkowego w zakresie
akcyzy odnoszacych si¢ do wyrobu akcyzowego, w wyniku ktérej WIA staje sie niezgodna
Z tymi przepisami.

2. Podmiot, na rzecz ktérego wydano WIA, ktdra traci waznos¢ zgodnie z ust. 1, moze ja
stosowac nie dtuzej niz przez okres szesciu miesi¢cy od daty utraty waznosci, pod warunkiem
ze dotyczy ona wyrobu akcyzowego, bedacego przedmiotem dziatalnosci gospodarczej
posiadacza WIA.”,

8) w art. 7i pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,nie dotyczy wyrobu akcyzowego”,



9) uchyla sie¢ art. 100-113.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem projektu ustawy jest likwidacja opodatkowania akcyzg samochodoéw osobowych.
Celem projektu ustawy jest obnizenie catkowitego ci¢zaru opodatkowania nalozonego na

Obywateli.

Polska to jedyny kraj stosujgcy akcyze na samochody

Podatek akcyzowy jest podatkiem zharmonizowanym w ramach Unii Europejskiej. Oznacza
to, ze panstwa cztonkowskie UE uchwalaja przepisy o podatku akcyzowym zgodnie z
dyrektywa o podatku akcyzowym?®. Dyrektywa ta okresla produkty, ktére panstwa UE
zobowigzane sg do opodatkowania akcyza. Sg nimi:

+ produkty energetyczne i energia elektryczna,
+ alkohol i napoje alkoholowe oraz
* wyroby tytoniowe.

Na liscie wyrobow akcyzowych okreslonej w dyrektywie o podatku akcyzowym, a wiec
produktéow ktore panstwa cztonkowskie sg zobowigzane obja¢ podatkiem akcyzowym, nie
zostaty wymienione samochody osobowe. W rzeczywisto$ci, Polska jest jedynym panstwem
w Unii Europejskiej, ktore stosuje opodatkowanie akcyza dla importu samochodow
osobowych.

Nadmierne opodatkowanie samochodow osobowych w Polsce

Wedhug projektodawcy, opodatkowanie akcyza samochodéw osobowych jest nieuzasadnione i
podatek ten powinien zosta¢ zniesiony, poniewaz prowadzi on do nadmiernego opodatkowania
samochodéw osobowych w Polsce. Objecie samochodéw akcyza przyczynia si¢ do
nalozenia na Obywateli ci¢zaru opodatkowania niewspolmiernego do panujacych w
Polsce uwarunkowan spoleczno-gospodarczych.

! Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego;



Przede wszystkim jednak, objecie podatkiem akcyzowym samochoddéw osobowych w praktyce
prowadzi do podwdjnego opodatkowania tego samego towaru. Obecnie bowiem
ustawodawca opodatkowuje akcyza samochody, najpierw w momencie ich nabycia, a nastepnie

w trakcie ich uzywania, poprzez objecie akcyza paliwa do samochodow osobowych.

Fakt podwojnego opodatkowania tego samego towaru, moze budzi¢ zastrzezenia zwlaszcza w
kontekscie obecnego poziomu opodatkowania paliwa. Dzi§ bowiem ok. 50% ceny paliwa
stanowig podatki: 19% ceny paliwa stanowi VAT, 29% akcyza i 2% oplata paliwowa (poziom
ten ulega zmianie w zaleznos$ci od ceny paliwa w zwiazku z kwotowymi stawkami akcyzy).
Jednoczesnie, Polska stosuje dwie stawki akcyzy na auta osobowe: 3,1% oraz 18,6% warto$ci
pojazdu, w zaleznosci od pojemnosci silnika importowanego samochodu. Wysokos¢ akcyzy na
samochody osobowe (ktora w ocenie projektodawcy i tak, obiektywnie, zostala okreslona na
bardzo wysokim poziomie), powinna by¢ wigc rozpatrywana w szczegdlnosci w kontekscie
cigzaru podatkowego natozonego juz na samo korzystanie z samochodu osobowego, a wigc w

kontekscie szeregu podatkow natozonych na cene paliwa.

Dlatego, zdaniem projektodawcy, podatek akcyzowy od samochodéw osobowych nalezy
postrzega¢ szerzej, jako jeden z elementéw catkowitego cig¢zaru podatkowego nalozonego
przez panstwo na Obywateli w zwigzku z uzywaniem przez nich samochodéw osobowych.
Wedhug projektodawcy, na catkowity ciezar podatkowy wystepujacy w zwigzku z nabyciem i

uzywaniem samochodu osobowego w Polsce sktadajg sie:
» opodatkowanie nabycia samochodu osobowego akcyza,
* opodatkowanie uzywania samochodu osobowego (paliwa) podatkiem VAT,
» opodatkowanie uzywania samochodu osobowego (paliwa) optata paliwowa,
* opodatkowanie uzywania samochodu osobowego (paliwa) akcyza,
» opodatkowanie ubezpieczenia samochodu osobowego podatkiem bankowym.

Konsekwencja takiego okre$lenia ci¢zaru opodatkowania przez panstwo jest to, ze towar
pierwszej potrzeby, jakim w dzisiejszych czasach jest samochdd, dla wielu Obywateli staje si¢

towarem luksusowym.

W ocenie projektodawcy, cigzar podatkowy natozony na Obywateli w zwigzku z nabyciem i
uzywaniem przez nich samochodéw osobowych jest nadmierny, natomiast zniesienie akcyzy
od importu samochodéw osobowych wymiernie przyczynitoby si¢ do obnizenia tego ciezaru
podatkowego. Jednocze$nie panstwo nadal zachowaloby wplywy podatkowe w zwigzku z

(bardziej niz wystarczajacym) poziomiem opodatkowania paliwa do samochodéw osobowych.



Wylqcznie fiskalny charakter akcyzy na samochody osobowe

Na podstawie obecnych przepisow nie sposob jest doszuka¢ si¢ innego niz fiskalne
uzasadnienia dla opodatkowania akcyza importu samochodéw osobowych. W ocenie
projektodawcy podatek ten ma wylacznie cel fiskalny, a wiec ma na celu zapewnienie
dodatkowych wptywow budzetowych.

Nie mozna powiedzie¢, ze nalozenie akcyzy na import samochodow osobowych ma na celu
zacheci¢ Obywateli do nabywania nowych samochodéw w kraju, poniewaz rdznica w cenie
wystepujaca migedzy tymi dwom  kategoriami towardOw, czyni je wzajemnie
niekonkurencyjnymi. Innymi stowy, ze wzgledu na réznice¢ w cenie, nowe samochody do
nabycia w kraju (z optacong przez dystrybutora akcyza w kwocie brutto samochodu,
opodatkowane 23% VAT) nie s towarami konkurencyjnymi wobec uzywanych samochodéw
z importu (zwolnionych z VAT, z obowigzkiem zaptaty akcyzy w wysokosci 3,1% lub 18,6%).

Brak jest rowniez innych uzasadnien dla obecnych przepiséw o akcyzie od samochodow
osobowych. W szczegdlno$ci przepisy te nie majg na celu ochrony srodowiska, poniewaz
stawki akcyzy nie sg uzaleznione od stopnia ,,szkodliwosci” danego pojazdu mechanicznego
dla srodowiska (np. od spetnianej przez pojazd normy srodowiskowej), a jedynie od pojemnosci

silnika.

Nieskutecznos¢ przepisow o akcyzie na samochody osobowe

Dodatkowo projektodawca pragnie wskaza¢ na faktyczng nieskutecznos$¢ obecnych przepisow

o podatku akcyzowym na samochody osobowe.

W zwiazku z zaporowa wysoko$cia opodatkowania samochodoéw osobowych akcyza oraz
faktem, ze Polska jest jedynym panstwem w UE obejmujacym akcyza auta osobowe, coraz
czgsciej dochodzi do sytuacji, w ktorej Polacy nabywajac samochody osobowe w innych
panstwach UE, nie rejestruja ich w Polsce, ale dokonuja rejestracji w panstwach sgsiadujacych
z Polska (np. w Czechach). W ten sposob Polacy moga unikna¢ zaptaty w Polsce wysokiego
podatku akcyzowego wynoszacego 18,6% wartoéci samochodu?. W konsekwencji juz dzis

wiele aut rejestrowanych jest w Czechach.
Likwidacja podatku akcyzowego przyczynitaby si¢ do eliminacji tego typu zjawisk, w zwigzku
ze zroéwnaniem zasad opodatkowania samochoddéw osobowych w Polsce z zasadami

obowigzujacymi u naszych sasiadow.

2 M. Sak, A. Wtodarski, Polak w Czechach, czyli jak nie pfaci¢ ZUS-u, VAT-u i akcyzy, Gazeta
Wyborcza, 05.09.2016;



Pozytywne efekty likwidacji akcyzy od samochodow osobowych

Projektodawca przewiduje, ze likwidacja akcyzy od samochoddéw osobowych przede
wszystkim spowoduje obnizenie ceny nowych samochodéw sprzedawanych w kraju. Na
zmianie przepisOw zyskajag wigc w najwigkszym zakresie Obywatele, dla ktorych nabycie

nowego samochodu bedzie tatwiejsze.

Wedlug projektodawcy, pozytywnym efektem zmian powinno by¢ wiec odmlodzenie parku

samochodowego w Polsce.

Konsekwentnie, likwidacja akcyzy od samochodéw osobowych moze przyczyni¢ si¢ do
wiekszej ochrony srodowiska 1 zwigkszenia bezpieczenstwa na polskich drogach, w zwigzku z
tatwiejszym dostepem Obywateli do nowszych aut.

Projekt powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do likwidacji zjawiska polegajacego na rejestracji
samochodéw osobowych przez Polakéw poza Polska, czyli np. w Czechach, na Stowacji Iub

Niemczech.

Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Koszt likwidacji podatku akcyzowego od importu (w tym wewnatrzwspolnotowego nabycia)
samochodoéw osobowych dla budzetu panstwa wynosi 1,46 mld zt rocznie, od momentu wejscia
w Zycie ustawy, tj. poczawszy od 1 stycznia 2018 r. Koszt ten zostanie w calosci sfinansowany
z dodatkowych $rodkéw pozyskanych przez rzad w zwigzku z zapowiedzianym uszczelnieniem

systemu podatkowego VAT.

Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Nie dotyczy.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



