PROJEKT
USTAWA
o likwidacji Polskiej Organizacji Turystycznej
Art. 1.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. likwiduje si¢ Polska Organizacj¢ Turystyczng utworzong na mocy
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U. z 1999 r. nr 62 poz. 689
ze zm.), zwang dalej Organizacja.

Art. 2.

1. Minister whasciwy do spraw turystyki powotuje likwidatora Organizacji i nadzoruje jego
dziatalnos$¢.

2. Likwidator sporzadza bilans zamknigcia na dzien 31 grudnia 2017 r.
3. Likwidator przejmuje kompetencje organow Organizacji.

Art. 3.
1. Minister wiasciwy do spraw turystyki przejmuje mienie Organizacji.

2. Minister wiasciwy do spraw turystyki z mocy samego prawa przejmuje zobowigzania
I naleznosci Organizacji i z mocy samego prawa staje si¢ strong wszelkich umow
I porozumien zawartych przez Organizacjg.

3. Warto$¢ ksieggowa netto srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
innych sktadnikéw mienia przejgtego od Organizacji wchodzi w sktad budzetu ministra wtasciwego
do spraw turystyki.

Art. 4.
Traci moc ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U. z
1999 r. nr 62 poz. 689 ze zm.).

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi w
zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest likwidacja Panstwowej Organizacji Turystycznej (,,POT”)
I przejecie jej zadan przez ministra wlasciwego ds. turystyki.

Polska Organizacja Turystyczna rozpoczeta dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 2000 r. na
podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej. Jej zadaniami
ustawowymi sa:

1) promocja Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie;

2) zapewnianie funkcjonowania i rozwijania polskiego systemu informacji turystycznej w kraju i na
Swiecie;

3) inicjowanie, opiniowanie i wspomaganie planow rozwoju i modernizacji infrastruktury
turystycznej;

4) wykonywanie innych zadan powierzonych przez organy i jednostki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt
112, nazasadach okreslonych w umowie zawieranej pomiedzy tymi organami i jednostkami a Polska
Organizacjg Turystyczna;

5) inspirowanie tworzenia regionalnych organizacji turystycznych, obejmujacych swoim zakresem
dziatania obszar jednego lub wiecej wojewddztw, oraz lokalnych organizacji turystycznych,
obejmujacych swoim zakresem dziatania obszar jednej lub wigcej jednostek samorzadu lokalnego,
a takze z nimi wspotdziatanie.

Formalnie do jej zadan nalezy zatem szeroko rozumiana promocja Polski jako kraju
atrakcyjnego turystycznie. W praktyce Polska Organizacja Turystyczna dubluje jednak zadania
Departamentu Turystki w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Zajmuje si¢ on m.in. kwestiami takimi
jak:

1) realizacja zadan zwigzanych z kreowaniem rozwoju i wskazywaniem kierunkéw promocji
turystyki;

2) opracowanie, wdrazanie 1 monitorowanie programow dotyczacych turystyki;
3) prowadzenie spraw zwigzanych z zagospodarowaniem turystycznym Kraju.

Brak jest wiec jakiegokolwiek uzasadnienia dla utrzymywania dwoch instytucji zajmujacych sig¢
praktycznie tg samg tematyka.

W obecnym stanie finansow publicznych oraz przy dtugu publicznym przekraczajacym bilion
zt utrzymywanie instytucji takich jak POT jest niedopuszczalne. W zwiazku z tym proponowana jest
calkowita likwidacja POT. Projekt ustawy przewiduje rozpoczecie procesu likwidacji z dniem
wejscia W zycie ustawy, czynigc odpowiedzialnego za nig ministra wtasciwego do spraw turystyki.
Ostateczne rozwigzanie POT przewidziane jest na dzien 1 stycznia 2018 r. Konieczne jest tez
uchylenie ustawy z 1999 r., na podstawie ktorej POT zostata utworzona.

Ponizej przedstawione zostaty szczegotowe dane dotyczace skali marnotrawstwa srodkow
publicznych w zwiazku z samym istnieniem i funkcjonowaniem Polskiej Organizacji Turystycznej.



Struktura zatrudnienia oraz wynagrodzenia w Polskiej Organizacji Turystycznej

Rodzaj stanowiska Liczba _ Srednie miesieczne
zatrudnionych wynagrodzenie (z1)
Dyrektorzy Zagranicznych Osrodkow POT 14 17 074
Kierownictwo POT 17 12 610
Pracownicy Zagranicznych Osrodkow POT 24 10 605
Pracownicy departamentow merytorycznych POT 35 6 257
Pracownicy biur obstugujacych dziatalnos¢ POT 25 5902
RAZEM 115 9343

Zrédlo: dane za rok 2014

Przygladajac si¢ strukturze zatrudnienia oraz wynagrodzeniom w tej jednostce mozna
stwierdzi¢, ze Polska Organizacja Turystyczna stanowi ekskluzywne ,biuro podrozy” dla
urzednikow, za ktore ptacg polscy podatnicy. Na podroze stuzbowe pracownikow POT wydawane
jest ponad 800 tys. ztotych rocznie. Srednia pensja w POT wynosi 9.343 z} miesiecznie, natomiast
pensja kierownika zagranicznego oddziatu POT to 17.074 zt miesi¢cznie.

Zwraca uwage takze fakt, ze liczba 0s6b na stanowiskach kierowniczych ($rednie
wynagrodzenie miesi¢czne - 12 610 zt) w POT oraz dyrektorow jej zagranicznych osrodkéw (Srednie
wynagrodzenie miesigczne dyrektora - 17 074 zt) jest rowna 31 w poréwnaniu do 84 etatow innych
niz kierownicze. Tym samym budzet instytucji przewiduje wysokie ptace dla 0sob przetozonych
kierujacych pracami mniej wigcej 3 0sob im podlegtych.

Brak wymiernych sukcesow funkcjonowania Polskiej Organizacji Turystycznej

Podstawowym zarzutem w kierunku POT-u jest to, ze dziata po prostu nieskutecznie.
W przekazywanych sprawozdaniach widoczny jest brak znaczacych sukcesow POT od samego
poczatku jego powstania. Dobrym przyktadem moze by¢ przyjrzenie si¢ sprawozdaniu z roku 2014
I na znajdujace si¢ tam ,,omowienie najwazniejszych czynnosci realizowanych w ramach dziatania
w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. ”, do ktoérych naleza:

1) organizacja szeregu spotkan 0 charakterze roboczym, konsultacyjnym i warsztatowym dla blisko
2000 uczestnikow,w tym spotkania w Forum Turystyki Przyjazdowej (FTP), Forum ROT we
Wroctawiu, Wieczor regionow w Berlinie, Dzien Ekspercki podczas targow Agrotravel, seria spotkan
z przedstawicielami hoteli oraz spotkania konsultacyjne i robocze przemystu spotkan;



2) ,,Meetings Week Poland” — maraton wydarzen konferencyjnych z udziatem blisko tysigca
przedstawicieli branzy spotkan w dniach 17-21 marca w Centrum Konferencyjnym Stadionu
Narodowego Poland Convention Bureau (PCB), POT bylo zaangazowane m.in. w organizacje
Inauguracji Meeting Week Poland, szkolenie Meeting Professionals International Poland Club;

3) Il Forum Regionalnych i Lokalnych Organizacji Turystycznych (ROT i LOT) z udziatem
dyrektoroéw Zagranicznych Osrodkow Polskiej Organizacji Turystycznej w hotelu Ossa w dniach 12-
14 listopada. Udziat w spotkaniu wzigto 125 0sob, w tym przedstawiciele 16 ROT oraz 40 LOT.
Podczas spotkania przedstawiono miedzy innymi ewaluacje dziatan promocyjnych realizowanych
przez POT w ramach projektow ,,Promujemy Polsk¢ Razem” i ,,Lubi¢ Polske”. Omowiono dobre
przyktady wspotpracy ROT-LOT oraz wspdlne inicjatywy m. in. Projekt zrealizowany z ROT
,,Bajkowy urlop w Polsce” i imprezy regionalne, wspotprace z LGD, klastry;

4) Gala Ztote Logo Polska w Galerii Porczynskich w Warszawie, dnia 18 grudnia po raz trzeci
w historii. Uhonorowane zostaty 0soby i instytucje majace znaczacy wptyw na promocje¢ Polski. Do
tego grona dotaczyli K. Penderecki, E. Dwurnik, R. Majka, M. Gortat, Grupa Onet oraz zespot lekarzy
prof. Janusza Skalskiego ze szpitala Dziecigcego w Krakowie Prokocimiu;

5) Informacje na temat dziatan POT dystrybuowane w sposob ciagly poprzez artykuty
w Aktualnos$ciach Turystycznych oraz publikacje w mediach branzowych i konsumenckich —
tradycyjnych i elektronicznych.”

Wszystkie powyzsze imprezy oraz spotkania odbywaty si¢ jedynie z uczestnictwem czy
organizacjg pojedynczego panelu przez POT. POT nie byta gtbwnym organizatorem tych wydarzen.
Na podstawie powyzszego sprawozdania wida¢ tym samym, ze organizacja z budzetem 40 milionow
ztotych nie jest w stanie wygenerowac zasiegu przekraczajgcego mozliwosci przecigtnej organizacji
pozarzadowej, dysponujacej znacznie skromniejszymi srodkami finansowymi. Dziatania realizowane
przez POT mogtyby by¢ rownie dobrze wykonywane przez Departament Turystyki w Ministerstwie
Sportu i Turystyki bez zadnej szkody dla wizerunku Polski, za$ z korzyscia dla budzetu panstwa.

Zdecydowana wigkszos¢ kosztownych dziatan marketingowych POT wydaje si¢ catkowicie
nieskuteczna. Przyktadem jest marginalny zasieg akcji ,,Promujmy Polske Razem”, ,,Lubi¢ Polske”
oraz ,,Bajkowy urlop w Polsce”. Powyzsze dzialania promocyjne sg niezauwazalne w Polsce
I nierozpoznawalne za granica. Spoty realizowane w ramach tych akcji w serwisie Youtube maja
ponizej 4 tys. wyswietlen (https://www.youtube.com/watch?v=6J0DPJr7_rE,
https://www.youtube.com/watch?v=u0SikNevORw). Takze inne realizowane przez POT filmy
promocyjne Polski, jako miejsca atrakcyjnego turystycznie publikowane na portalu YouTube maja
bardzo matg liczb¢ wyswietlen. Najlepsze z nich, opublikowane juz kilka lat temu osiagaja wyniki
rzedu kilkudziesigeiu tysiecy odston. Jedynie trzy z nich przekraczaja 100 tys. wyswietlen
(https://www.youtube.com/watch?v=jXPeofkW-Pw,  https://www.youtube.com/watch?v=4xXHTjwhDIQ,
https://www.youtube.com/watch?v=uQUwRfc3NEg). Zasieg promocji Polski osiggany przez POT jest
wigc marginalny i catkowicie nieproporcjonalny do budzetu, jakim dysponuje ten urzad.
W lepszy i nowoczesniejszy sposob Polske mogliby promowac nawet najbardziej znani potamatorscy
,youtuberzy”, ktorych filmiki osiagaja wyniki siggajace kilku milionow wyswietlen, nie dysponujac
takimi pieniedzmi pochodzacymi ze srodkéw publicznych.



https://www.youtube.com/watch?v=6J0DPJr7_rE
https://www.youtube.com/watch?v=u0SikNevORw
https://www.youtube.com/watch?v=jXPeofkW-Pw
https://www.youtube.com/watch?v=4xXHTjwhDlQ
https://www.youtube.com/watch?v=uQUwRfc3NEg

Analiza wptywu POT na rozwoéj polskiej turystyki zagranicznej i krajowej

Analizujac wptyw istnienia POT na rozwdj polskiej turystki warto zwroci¢ uwagg, ze w latach
2003-2013 turysci krajowi stanowili srednio 78% a turysci zagraniczni 22% ogolnej liczby turystow.
Nalezy takze zauwazy¢, ze trend wzrostu ogolnej liczby turystow zaczat si¢ od 2009 roku i od tej
pory liczba ta nie spada, a co roku wzrasta. Dane te polepszajg si¢ jednak bez wzgledu na dziatalnos¢
POT-u. Dwa najpowazniejsze czynniki, ktore 0 tym zadecydowaty to wzrost emigracji zarobkowej z
Polski na zachod Europy oraz organizacja przez Polske Mistrzostw Europy w pitke nozng w roku
2012.

Przyjazdy turystyczne (dane w tys.)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
19215 17400 15000 13980 13720 14290 15200
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
14975 12960 11890 12470 13350 14840 15800
2015
16722

Zrédlo: Instytut Turystyki

Co do pierwszego, to warto podkresli¢, ze w 2014 r. nastapit dwukrotny wzrost liczby podrozy
turystycznych do Polski w celu odwiedzin krewnych i znajomych. W 2015 r. ponad 40% podrézy
odbyto wiasnie w tym celu. Nastgpity tez zmiany w wielkosci i strukturze turystow zagranicznych.
W 2014 r. wystapit wzrost 0 13,5% wydatkow na osobe wzgledem roku 2013 przy spadku wydatkow
turystow na dzien pobytu. Rokrocznie zwigkszaja si¢ znaczaco wplywy z turystyki zagranicznej, przy
stosunkowo mniejszym tempie wzrostu wydatkow. Warto podkresli¢ iz tendencje te nie wywieraja
zbytniego wptywu na $rednig dlugos$¢ pobytu.

Udziat odwiedzin krewnych i znajomych
w strukturze motywacji podrozy
turystéw zagranicznych w Polsce

2007 |
2009

2011 |
2013 |

2015

Zrédto: Ministerstwo Sportu i Turystyki



Wplyw miat na to ma niewatpliwie wzrost emigrantow zarobkowych, ktorzy wyjezdzaja
z Polski, a nastgpnie na krotko odwiedzaja swoich krewnych. Szacuje sig, ze w 2014 r. na czasowej
emigracji przebywato 0 320 tys. wiecej Polakow niz w 2010 r. Z powyzszych informacji mozna zatem
oszacowac, iz wptywy z turystyki zagranicznej w ramach odwiedzin krewnych i znajomych to 36%
ogolnych wptywow z turystyki zagranicznej. Odliczajac te wplywy wida¢, ze bilans przychodow
I wydatkow jest na poziomie statym tzn. 1-1,5 mld USD. Tym samym mozna wywnioskowac, ze to
sami Polacy lepiej reklamowali Polske, jako cel podrozy turystycznych, a nie Polska Organizacja
Turystyczna.

Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2014 (dane w tys.)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008

Liczba 1 000 1450 1950 2270 2210
2009 2010 2011 2012 2013 2014
2 100 2 000 2 060 2130 2 196 2 320

Zrédlo: GUS

Po drugie na zmiany w strukturze celéw podrozy zagranicznych do Polski najwigkszy wptyw
miat czynnik reklamowo/wizerunkowy. Na poprawg wizerunku Polski pozytywnie wptyne¢ta
organizacja duzych imprez mig¢dzynarodowych takich jak EURO 2012 czy szczyt klimatyczny
w 2013 r. Na wzrost wydatkow turystow zagranicznych na osobe miato tez ostabienie kursu ztotego
(w odniesieniu do dolara amerykanskiego, euro czy kursu ztota). Wptyw POT-u na te wydarzenia byt
w zasadzie zaden, dlatego tez istnienie tej organizacji nie przyczynito si¢ do rozwoju polskiej
turystyki.

Ustawa przyniesie pozytywne skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.



