Projekt

USTAWA
zdnia ... 2017 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z

2016 r. poz. 710 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 86a:
a) ust. 12 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Podatnicy wykorzystujacy wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej pojazdy
samochodowe, dla ktorych sg obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ przebiegu pojazdu, maja
obowigzek ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego informacje w tym zakresie w
deklaracji podatkowej za okres, w ktérym poniosg pierwszy wydatek zwigzany z tymi

pojazdami.”,

b) uchyla si¢ ust. 141 15;
2) w art. 99 ust. 14 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 1-3, 8 1 9, wraz z objasnieniami co
do sposobu prawidtowego ich wypetnienia oraz terminu i miejsca ich sktadania, w celu
umozliwienia rozliczenia podatku. Przy wydawaniu rozporzadzenia minister kieruje si¢
ujednoliceniem wzoru deklaracji podatkowych majac na celu usprawnienie wywigzywania
si¢ przez zobowigzanych z obowigzku podatkowego oraz redukcj¢ liczby dokumentéw i
ich obiegu w administracji publicznej.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu uproszczenie zasad rozliczenia VAT przez polskie firmy.
Kluczowa zmiang, ktérg wprowadza niniejszy projekt ustawy o podatku od towarow i

ustug jest uproszczenie wzoru deklaracji VAT.

Wedtug obliczen Banku Swiatowego, rozliczenie polskiego VAT zajmuje firmom $rednio
98 godzin w roku. Tymczasem w Irlandii lub Wielkiej Brytanii, ktorych systemy VAT
podlegaja tej samej unijnej dyrektywie, rozliczenie VAT zajmuje przedsigbiorcom ok. 30

lub 25 godzin rocznie.

Obecna deklaracja VAT ma dwie strony i zawiera 60 obowigzkowych pol do wypetnienia
przez podatnika. Proponuje si¢ zastapienie tej deklaracji, deklaracja na jedng strone,
zawierajaca 6 pol do wypetienia. Wprowadza si¢ wiec wzor deklaracji VAT z minimalng

liczba pol do wypelnienia wymagang przez Uni¢ Europejska.

Reforma jest wzorowana na panstwach UE, ktore maja najprostsze i najbardziej przejrzyste
deklaracje, a wigc Irlandii (deklaracja ma 8 pol) i Wielkiej Brytanii (9 pol). W wyniku
reformy, Polska bedzie miata najprostsza deklaracje VAT w UE.

Obecny skomplikowany wzor deklaracji VAT nie ma uzasadnienia, poniewaz wymaga od
przedsiebiorcow przekazania danych, ktére nie sg istotne z perspektywy Ministerstwa
Finanséw. Z punktu widzenia Ministerstwa Finanséw najistotniejsza informacja jest
wartos$¢ podatku naliczonego odzyskiwana przez firmy w danym okresie, a wiec dane,
ktore mozna zamieSci¢ w jednym polu deklaracji. Obecna deklaracja zawiera

tymczasem 60 roznych pol.

Tym samym, Ministerstwo Finansow naklada na firmy obowigzek przekazywania
informacji w okresach miesigcznych, ktore dla Ministerstwa nie maja Zzadnego
praktycznego znaczenia. Ministerstwo naktad wiec na firmy nieproporcjonalne obowigzki
sprawozdawcze, komplikujac jedynie zasady rozliczenia VAT przez przedsigbiorcow i
generujac po ich stronie dodatkowe koszty. Odnoszac si¢ (przyktadowo) do niektorych pol

z obecnego wzoru deklaracji VAT:

* podziat zakupoéw na srodki trwate 1 pozostate nie ma zadnego znaczenia z punktu
widzenia VAT,

* wykazywanie sprzedazy w podziale na stawki VAT jest zbedne, poniewaz proste
podzielenie kwoty podatku przez podstawe opodatkowania daje Ministerstwu

informacjg, czy dana firma stosuje obnizong stawke VAT przy sprzedazy,

* wykazywanie sprzedazy podlegajacej odwrotnemu obcigzeniu w deklaracji



miesigcznej jest zbgdne, poniewaz sprzedaz ta deklarowana jest szczegdlowo w
informacji VAT-27,

* wykazywanie importu uslug jest zbedne, poniewaz informacja ta nawet nie jest

wymagana w informacji podsumowujacej VAT-UE itd.

Obecna polska deklaracja VAT nie ma rowniez uzasadnienia na gruncie przepisOw prawa
unijnego, przepisy dyrektyw VAT (tj. art. 250 1 251 dyrektywy 2006/112/WE) wymagaja
bowiem od panstw cztonkowskich jedynie 6 obowigzkowych pol w deklaracji.

W koncu, polska deklaracja VAT zawierajaca 60 pol do wypelnienia, nie ma uzasadnienia
w zwiazku z wprowadzeniem przepiséw dotyczacych jednolitego pliku kontrolnego, w
szczegblnosci przepisow dotyczacych ewidencji VAT skladanej w formie elektroniczne;j
miesi¢cznie (JPK VAT). Na podstawie pliku JPK VAT, miesi¢cznie sktadanego przez
przedsiebiorcow, Ministerstwo Finanséw posiada szeroki zakres informacji okre§lony w
ewidencjach VAT podatnikéw, co czyni dodatkowe raportowanie tych informacji na

deklaracjach VAT calkowicie zbednym.
Likwidacja 7 roznych deklaracji podatkowych

Kolejnym uproszczeniem wprowadzonym przez projekt ustawy jest skonsolidowanie 8

r6znych deklaracji (w tym 4 réznych deklaracji VAT) w ramach 1 formularza.

Zgodnie z projektem ustawy, wszyscy podatnicy — niezaleznie od tego czy sg to mali
podatnicy, rozliczajacy VAT miesigcznie czy kwartalnie — bedg sktada¢ VAT na 1 wzorze
deklaracji. To zmiana, ktora uprosci system i powinna generowac oszczednos$ci po stronie
firm (eliminuje np. watpliwos¢ czy podatnik ma uzy¢ deklaracje kwartalng VAT-7D czy

VAT-7K) oraz potencjalnie po stronie urzedow.

Projekt ustawy uchyla wzory deklaracji obowigzujace dla specjalnych podatkéw
wprowadzonych przez rzady PO 1 PiS, a wiec podatku od wydobycia niektorych kopalin,
podatku od sprzedazy detalicznej oraz podatku niektorych instytucji finansowych. Zgodnie
z projektem, kwoty podatku z tytutu tych nowych danin beda wykazywane przez firmy na
deklaracji VAT. W przypadku likwidacji tych podatkow w przysztosci, wtasciwe rubryki

mogg zosta¢ usuniete z wzoru deklaracji.

Projekt ustawy VAT wprowadza wigc 1 wzor formularza zamiast nastgpujacych

formularzy:
1) VAT-7
2) VAT-7K



3) VAT-7D
4) VAT-26

5) P-KOP/MS
6) P-KOP/RG
7) FIN-1

8) PSD-1

W celu zmiany wzoréw deklaracji do projektu ustawy zalacza si¢ projekt rozporzadzenia

Ministra Finanséw zawierajacy nowy wzor deklaracji

Uproszczenie odliczenia VAT od aut stuzbowych

W koncu, niniejszy projekt upraszcza przepisy w zakresie odliczenia VAT od wydatkow

zwigzanych z samochodami stuzbowymi.

Obecnie, podatnicy, ktorzy chcg odliczy¢ 100% VAT od aut stuzbowych, powinni zgtosic¢
ten zamiar urzgdowi skarbowemu na specjalnym formularzu w ciggu 7 dni od pierwszego
wydatku zwigzanego z samochodem. Projekt ustawy likwiduje ten obowiazek i wprowadza
jedynie wymoég poinformowania o korzystaniu ze 100% odliczenia VAT w deklaracji VAT
sktadanej za dany okres (miesigc lub kwartat). Informacja ta, wraz z kwota podatku
naliczonego, powinna stanowi¢ dla urzedow wystarczajace dane do oceny, czy w ramach
kontroli nalezy zweryfikowa¢ poprawno$¢ 100% odliczenia VAT przez podatnika, czy nie.
W toku kontroli, urzad moze wymaga¢ od podatnika bardziej szczegdélowych danych

dotyczacych pojazdow.

Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Zalozenia projektéow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy przewiduje wydanie aktu wykonawczego. W zalaczeniu do niniejszego

projektu zatgcza si¢ projekt rozporzadzenia ministra wiasciwego ds. finansow publicznych



w zakresie okres$lenia nowego wzoru deklaracji: VAT-7, VAT-7K, VAT-7D, VAT-26, P-
KOP/MS, P-KOP/RG, FIN-1 1 PSD-1.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Projekt

Rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia ... 2016

w sprawie wzoru deklaracji VAT

Na podstawie art. 86a ust. 15 oraz art. 99 ust. 14 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U. z2011 r. Nr 177 poz. 1054 ze zm.), art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1155), art.
8 ust. 3 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych
(Dz.U. 22016 1. poz. 68) oraz art. 14 ust. 1 z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz.U. z 2012 r. poz. 362) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych

wylacznie do dziatalnosci gospodarczej, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Okresla si¢ wzory deklaracji dla podatku od towardw 1 ustug, o ktorej mowa w
art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, zwanej dalej
"ustawg", deklaracji dla podatku od towarow 1 ustug, o ktorych mowa w art. 99 ust. 21 3

ustawy, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 3. Okresla si¢ wzor deklaracji podatkowej o wysokosci podatku od sprzedazy

detalicznej, stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Okresla si¢ wzor deklaracji w zakresie podatku od niektorych instytucji

finansowych, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 5. Okresla si¢ wzor deklaracji dla podatku od wydobycia niektérych kopalin
stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia.



§ 6. Tracg moc:

1)

2)

3)

4)

5)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wzorow
deklaracji dla podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2016 1. poz. 1136),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wzoru
informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2014 r. poz. 371),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji podatkowej o wysokosci podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. z
2016 r. poz. 1365),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji w zakresie podatku od niektorych instytucji
finansowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 193),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru
deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. z 2015 r. poz.
2309).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 2016 1.



