Projekt

USTAWA

zdnia ... 2016.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z

2016 r. poz. 710 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w zalaczniku nr 3 do ustawy:

a) po poz. 72 dodaje si¢ poz. 72a w brzmieniu:

72a ex 58.11.3 Ksiazki on-line - wytgcznie ksigzki oznaczone
stosowanymi na podstawie odrebnych przepisow
symbolami ISBN, mapy, z wytaczeniem ulotek
b) po poz. 73 dodaje si¢ poz. 73a w brzmieniu:
73a ex 58.13.2 Gazety on-line - oznaczone stosowanymi na

podstawie odrebnych przepiséw symbolami ISSN, z
Wyltaczeniem: wydawnictw, w ktorych nie mniej niz
67% powierzchni jest przeznaczone na nieodptatne
lub odptatne ogtoszenia handlowe, reklamy lub teksty

reklamowe




¢) po poz. 74 dodaje si¢ poz. 74a w brzmieniu:

7/4a ex 58.14.2

Czasopisma i pozostate periodyki on-line - wytacznie
czasopisma i pozostate periodyki oznaczone
stosowanymi na podstawie odrebnych przepisow
symbolami ISSN, z wytaczeniem: wydawnictw, w
ktorych nie mniej niz 67% powierzchni jest
przeznaczone na nieodptatne lub odptatne ogtoszenia
handlowe, reklamy lub teksty reklamowe

2) w zatgczniku nr 10 do ustawy po poz. 35 dodaje si¢ poz. 36 w brzmieniu:

36 ex 58.11.3

Ksiazki on-line - wytacznie ksiazki oznaczone
stosowanymi na podstawie odr¢bnych przepisow
symbolami ISBN, mapy, z wytaczeniem ulotek

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu zrownanie stawek VAT na e-booki 1 ksigzki oraz gazety 1 ich e-

wydania, poprzez obnizenie stawek VAT na publikacje elektroniczne. W tym sensie projekt

ustawy réwniez upraszcza przepisy VAT w zakresie opodatkowania ksigzek, gazet,

czasopism 1 innych publikacji.

Projekt ustawy wprowadza stawke 5% VAT na e-booki, ktore obecnie opodatkowane sg
stawka 23% VAT (gdy ksiazki papierowe opodatkowane sg 5% VAT).

Projekt ustawy wprowadza tez stawke 8% VAT na e-publikacje (czasopism 1 gazet), ktore

obecnie opodatkowane sg stawka 23% VAT (gdy wydania papierowe czasopism 1 gazet




opodatkowane sg 8% VAT).

Projekt ustawy wprowadza wiec zasady opodatkowania e-publikacji, ktéry obowiazuja
obecnie we Francji i Wloszech oraz ktore zaczng obowigzywaé od nowego roku w Belgii.
Projekt wykonuje rowniez przepisy zaprezentowanego 1 grudnia 2016 r. przez Komisje
Europejska projektu nowelizacji dyrektywy VAT, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie

maja prawo do stosowania obnizonej stawki VAT na e-booki.

Obecny stan prawny z punktu widzenia zdrowego rozsadku nie ma zadnego uzasadnienia

1 w zaden sposéb nie odpowiada rzeczywisto$ci oraz postgpowi technologicznemu.

Co wiecej, efektem obecnego stanu prawnego jest podatkowa dyskryminacja e-publikacji.
Obecny udzial e-bookdw i e-publikacji w rynku czytelniczym wynosi ok. 3,5%. Niski
udzial w rynku e-publikacji w istotnej mierze spowodowany jest ich zaporowym

opodatkowaniem (wysoka stawka VAT na e-publikacje przeklada si¢ na réznicg w cenie).

Zasada rownosci opodatkowania wymaga, aby ksiazki i czasopisma (bez wzgledu na forme
ich wydania) byly opodatkowane jednakowo. Czytelnik dokonujac zakupu ksigzki
(czasopisma) lub e-booka (e-publikacji), nabywa okre§long tres¢, a nie nos$nik na ktérym
jest ona zapisana. Dochowanie réwnych zasad opodatkowania VAT zobowigzuje wiec
ustawodawce do rownego opodatkowania sprzedazy tresci, bez wzgledu na jakim no$niku

jest ona zapisany - fizycznym, online czy elektronicznym.

Projekt ustawy stanowi réwniez szans¢ dla rynku ksigzki, wydawnictw oraz gazet.
Sprzedaz ksigzek oraz gazet w tradycyjnej formie od lat spada, podczas gdy udziat e-
bookow w rynku ksigzki oraz e-wydan stale rosnie. Wydawcy sa zmuszeni do
dostosowania modeli sprzedazy swoich wydan do zmieniajgcej si¢ gospodarki oraz
zmieniajacych sie preferencji czytelnika. Obnizenie stawek VAT na e-booki 1 e-wydania
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku ksigzki 1 prasy, w ujeciu globalnym obejmujacym

kazdy rodzaj publikacji, 1 w efekcie przynies¢ dodatkowe przychody wydawcom.

Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Obecny udzial e-bookéw 1 e-publikacji w rynku
czytelniczym wynosi ok. 3,5%. Niski udzial w rynku e-publikacji w istotnej mierze

spowodowany jest ich zaporowym opodatkowaniem.



Utrata wplywow budzetowych z tytulu obnizenia VAT na e-booki i e-publikacje
wynositaby wigc ok. 63 mlin zl. Projektodawca przewiduje, ze strata ta zostataby
zrekompensowana przez wicksze wplywy podatkowe w zwigzku ze wzrostem sprzedazy
publikacji w formie elektronicznej w wyniku obnizenia opodatkowania odpowiednio z
23% do 5% na e-booki oraz 23% do 8% na publikacje.

Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Nie dotyczy.

Ocena zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy
realizuje zasade rownosci opodatkowania na gruncie VAT, a wigc tzw. zasad¢ neutralno$ci
fiskalnej VAT (okreslonej w dyrektywie 2006/112/WE ws. VAT oraz ugruntowanej w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE). Zgodnie z ta zasada podobne towary
powinny by¢ opodatkowane w tozsamy sposob. W ocenie projektodawcy publikacje w
formie tradycyjnej oraz e-publikacje stanowig produkty podobne z perspektywy

konsumenta.



